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Der Thuringer Online-Sozial-
strukturatlas (ThOnSA)

Datenbank fur eine integrierte Sozialberichterstattung

Die zunehmenden Bestrebungen der kommunalen Gebietskérperschaften zur Qualifizierung
ihrer Sozialberichterstattung standen im Wesentlichen vor der Herausforderung einer sach-
gerechten Ergdnzung der bisherigen Praxis. Anstelle der bisher (iberwiegenden Beschreibung
vorhandener Angebote war es erforderlich, die Berichte um die den Angeboten zugrunde
liegenden Bedarfe, deren Interpretation und Zielableitungen zu ergdnzen.

Eine gute Sozialberichterstattung unterlegt den gesamten Sozialplanungsprozess konti-
nuierlich mit empirischen Daten sowie Auswertungen und ermdglicht dadurch fundierte
Entscheidungen und Zielformulierungen. Sie bildet sowohl den Anfang als auch das Ende
eines Planungszyklus. Eine an den Planungszielen orientierte Sozialberichterstattung stellt
somit eine wichtige Grundlage fiir politische Entscheidungen sowohl auf Landes- als auch
auf kommunaler Ebene dar. Die Qualitdt der Sozialberichterstattung héngt entscheidend
von der Aktualitdt der Daten, der Validitdt der Indikatoren sowie der empirischen Tragfd-
higkeit der Begriindungszusammenhdnge ab. Grundlage hierfiir ist die Erreichbarkeit der
fiir die Berichterstattung bendtigten Daten.

Der Thiiringer Online-Sozialstrukturatlas (ThOnSA) bietet auf Landesebene eine einheit-
liche Datengrundlage, die fiir alle mit Planung beauftragten Personen in den Kommunen
frei zugdnglich ist. Er soll als integrierte, zentrale Datenbank eine Hilfestellung fiir die
Planungsfachkrdéfte der Landkreise und kreisfreien Stddte liefern, um eine umfassende,
vergleichbare und anschlussfihige Berichterstattung zu erméglichen.

Im folgenden Artikel werden die Ausgangslage, die methodischen und theoretischen Hinter-
griinde, das Vorgehen auf institutioneller Ebene, und die konkreten Schritte zur Umsetzung
als Onlinedatenbank erldutert.
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Einleitung

Die amtliche Statistik hat sich als wesentliche Grundlage der Sozialberichterstattung
auf Bundes- und Landesebene etabliert. Sie unterstiitzt die jeweiligen Regierungen und
zustandigen Behdrden bei der Analyse und Planung auf gesamtgesellschaftlicher und
regionaler Ebene. Die Tatigkeit des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen
Landesamter orientiert sich dabei an den Anforderungen der jeweiligen Verwaltungse-
bene, deren Erkenntnisbediirfnis direkt in die gesetzlichen Ausfiihrungsbestimmungen
der amtlichen Statistik libersetzt werden kann.

In Thiiringen tragen die Landkreise und kreisfreien Stadte als Gebietskorperschaften, im
Folgenden als Kommunen bezeichnet, im Rahmen der Erfiillung &ffentlicher Aufgaben
eine wesentliche Steuerungsverantwortung fiir die Bereitstellung einer bedarfsgerechten
sozialen Infrastruktur. Darunter zéhlen einerseits Aufgaben des eigenen Wirkungskreises,
wie Gesundheitswesen, Jugend- und Sozialhilfe, andererseits die Ubernahme zentraler
Dienste und Leistungen weiterer Sozialgesetzblicher (SGB) als Aufgaben des (ibertra-
genen Wirkungskreises.

Um dieser Steuerungsverantwortung gerecht zu werden und etwaige Bedarfe friihzei-
tig erkennen zu konnen, bendtigen die kommunalpolitischen Akteure eine detaillierte
Kenntnis der sozialen Lage vor Ort, in ihren zeitlichen Verlaufen und Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Aufgabenfeldern.

Eine integrierte Sozialberichterstattung liefert die hierfiir notwendigen empirisch fun-
dierten Grundlagen, mittels deren Analyse objektive Schlussfolgerungen gezogen werden
konnen, aus denen sich rational begriindete Ansatze fiir planerische Aktivitaten ergeben.

Kommunale Sozialberichterstattung wird in diesem Zusammenhang zunehmend zu einem
zentralen Steuerungsinstrument der kommunalen Selbstverwaltung. Sie tragt dazu bei,
MaRnahmen bedarfsorientiert zu entwickeln, die begrenzten Mittel wirksam einzusetzen
und moglichen Fehlentwicklungen vorzubeugen.?

Die Problemlagen zwischen Land und Kommune oder den Kommunen untereinander
gestalten sich in einigen Fallen sehr unterschiedlich. Betrachtet man beispielsweise die
demografische Entwicklung als Trend in Thiiringen und vergleicht vor diesem Hintergrund
etwa die Stadte Gera und Jena, kommt man zu vollig unterschiedlichen Ergebnissen und
daraus folgenden Handlungsbedarfen. Die jeweilige Berichterstattung der Kommunen
richtet sich also im Wesentlichen nach den spezifisch vorhandenen Problemen, aber
auch Potenzialen und Perspektiven.

Darliber hinaus hat sich mit den Jahren in den jeweiligen Kommunen eine eigene Tradition
der Berichterstattung und der zugrunde gelegten Daten entwickelt. Wahrend Nationale
Berichterstattungen auf die amtliche Statistik oder eigene Erhebungen zuriickgreifen
kann, greifen kommunale Berichte liberwiegend auf wenige, gut erreichbare Datensatze
zuriick. Das sind neben Bevdlkerungsdaten vor allem Daten der Jugendhilfe-, Sozialhilfe-
und Arbeitsmarktstatistik. Alle weiteren Daten spielen hochstens eine untergeordnete
Rolle?. Von einer breiten, soziale Lagen umfassend abbildenden Datengrundlage kann
in der Regel also nicht die Rede sein?.

Dabei besteht auch fiir die Kommunale Sozialberichterstattung eine ganze Reihe von
theoretischen Modellen®, inklusive Vorschldgen zu konkreten Indikatoren®. In der Praxis
lassen sich diese Konzepte aufgrund des Arbeitsaufwandes fiir den einzelnen Fachplaner
und der teilweise unterschiedlichen Datenanbieter kaum umsetzen. Die daraus folgenden
Berichte sind wenig standardisiert und kaum anschlussfahig an das Berichtswesen der
Lander und des Bundes. Dariiber hinaus sind sie auch interkommunal nicht vergleichbar®.

1) Fischer et al. 2012, S. 4

2) Mardorf 2001 nach BMFSFJ 2005, S. 13

3) Vgl allgemein BMFSFJ, S. 13, flr Thiringen Fischer et al,, S. 4 ff
4) Fischer et al. 2012, S. 52 ff

5) BMFSFJ 2005, S. 218 ff

6) BMFSFJ 2005, S. 14
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Ziel des Thiringer Online-Sozialstrukturatlas (ThOnSA) ist es, eine Datengrundlage fiir
die Kommunen bereitzustellen, welche die malRgeblichen Aspekte der sozialen Lage vor
Ort umfassend abbildet. Dazu gehort eine gebilindelte und einheitliche Bereitstellung von
Daten, auf der Grundlage sozialplanerisch relevanter Indikatoren. Auf der Basis einer
theoretischen Fundierung sollen Daten fiir einzelne Kreise auch themenibergreifend
verfligbar gemacht werden. Zusatzlich soll die Moglichkeit bestehen, fiir alle Daten zeit-
liche Verlaufe darzustellen, um Entwicklungen nachvollziehen zu kdnnen. Ein weiteres
Ziel ist der leichte Zugang zu den Daten und eine ubersichtliche, einfache Bedienung
der Datenbank.

Umsetzung des Projekts

Im Jahr 2011 wurde der Arbeitskreis Sozialplanung von der Stabsstelle ,Strategische
Sozialplanung“ im damaligen Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesund-
heit (TMSFG, jetzt Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie - TMASGFF) gegriindet, um eine zentrale Anlaufstelle fiir die Koordination und
den Austausch liber Sozialplanung auf Landes- und Kreisebene zu bilden.

Eine zeitgleich laufende und vom Sozialministerium bei der Fachhochschule (FH) Er-
furt in Auftrag gegebene Studie iber Kommunale Berichterstattungen zeigte auch fir
Thiiringen das bereits beschriebene Phanomen: Zur Erstellung eines Sozial-, Bildungs-
oder Gesundheitsberichtes wurden sehr unterschiedliche Datensétze herangezogen?.
Ein einheitliches Bild liber die Problemlagen und Potenziale, die daraus resultierenden
sozialplanerischen Bedarfe, der angestrebten Losungsansatze und deren Evaluation war
damit nur sehr eingeschrankt moglich.®

Aufgrund der Erkenntnisse der Studie wurde durch die Stabsstelle Strategische Sozi-
alplanung Anfang 2012 eine Arbeitsgruppe zur ,Erstellung der Mindeststandards fir
eine integrierte Berichterstattung in der Sozialplanung in Thiringen“ im Rahmen des
Arbeitskreises (AK) Sozialplanung initiiert. Diese sollte zugleich die Arbeiten an der Fort-
schreibung des 1. Thiiringer Sozialstrukturatlasses begleiten und unterstiitzen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe war die Erarbeitung eines einheitlichen Indikatorenkatalogs
auf der Grundlage sozialplanerischer Bedarfe und aktueller wissenschaftlicher Erkennt-
nisse unter Einbeziehung der relevanten Akteure ( Planungsfachkrafte aus dem Sozial-,
Jugendhilfe- und Gesundheitsbereich, Vertreter der kommunalen Spitzenverbande, der
Fachhochschule Erfurt und des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik (TLS) sowie des
Bildungsministeriums und der Landesvereinigung fiir Gesundheitsférderung Thiiringen
eV. (AGETHUR)). Aufbauend auf den Erkenntnissen des 1. Thiiringer Sozialstrukturatlasses
identifizierte die Arbeitsgruppe zahlreiche Indikatoren und deren Auspragungen® sowie
die Datenverfligbarkeit.

Die Beteiligung des TLS beschrankte sich zundchst auf die reine Beratung in fachlichen
statistischen Fragen, der Verfligbarkeit und Darstellung der Daten.

Das Ergebnis dieses Beratungsprozesses ist der Indikatorenkatalog in seiner vorliegenden
Form. Im Rahmen des im September 2013 durch das Sozialministerium in Kooperation
mit der Fachhochschule Erfurt initiierten Fachtags ,Integrierte Berichterstattung: Wege
und Perspektiven zur Starkung von Kommunen®, wurde der Indikatorenkatalog der
Fachoffentlichkeit prasentiert.

Im weiteren Verlauf des Entwicklungsprozesses stellte sich heraus, dass der bisher aus-
schlieBlich als Printmedium vorliegende Thiiringer Sozialstrukturatlas nutzerfreundlicher
bereitgestellt werden sollte. In Betracht kam ein elektronisches Informationssystem.

7) Fischer et al, S. 14
8) Ebd, S. 15
9) TMSFG 2011
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Die Umsetzung des Projektes im TLS schien aus struktureller und inhaltlicher Sicht
sinnvoll. Zum einen besteht im TLS bereits langjahrige Erfahrung in der Organisation
statistischer Datenbanken und deren Onlineprasentation. Zum anderen stammen zwei
Drittel und zwar 39 der insgesamt 58 Indikatoren aus der amtlichen Statistik und fallen
damit origindr in die Zustandigkeit des TLS. Die Migration bereits bestehender Daten-
bestande des TLS in ThOnSA wird wesentlich erleichtert. Hinzu kommen kurze Wege in
fachlichen und technischen Fragen.

Die konkreten Modalitaten der Umsetzung wurden 2014 in einer Kooperationsvereinbarung
und einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Sozialministerium als Auftrag- und
Geldgeber und dem TLS vertraglich festgelegt.

In der zunachst bis 31.12.2015 befristeten Kooperationsvereinbarung wurde neben der
Feststellung der grundlegenden Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten auch die
Aufgabenibertragung vereinbart. Die bis 31.12.2018 befristete Verwaltungsvereinbarung
regelt die IT-technische Zusammenarbeit.

Nutzerorientierte Bereitstellung von Daten als Teil einer
integrierten Sozialberichterstattung

In der Gesellschaft wandeln sich die Lebensformen der Menschen und werden komplexer.
Gleiches trifft auch auf die sozialen Problemlagen zu. So sind Armut, Arbeitslosigkeit,
gesundheitliche Probleme, Pflegebediirftigkeit, ungleiche Bildungs- und Teilhabechancen
einzelne Dimensionen, die Personen oder Gruppen beeinflussen kénnen, also Teil ihrer
Erfahrungs- und Lebenswelt sind.

Auf der Ebene der zustdandigen Institutionen herrscht dagegen eine funktionale (ver-
schiedene Amter und Ministerien) und hierarchische (Land, Kommunen) Trennung® und
stellt die Planungsfachkrafte haufig vor erhebliche Herausforderungen, zumal sie selbst
in der Regel ebenfalls nur innerhalb von Teilfachplanungen handeln.

Diese funktionale und hierarchische Trennung spiegelt sich auch in der Veroffentlichung
von Daten wider. Viele Daten sind bereits in Veroffentlichungen verfligbar. Allerdings
sind die von den Planungsfachkraften nachgefragten spezifischen Datensatze haufig
Uber mehrere, mitunter umfangreiche Einzelveroffentlichungen verteilt. Dariiber hinaus
liegen die Daten oft in unterschiedlichen Medien vor. Wahrend nahezu alle Veroffent-
lichungen des TLS, inklusive alterer Jahrgange, in der Regel als kostenloser Download
zur Verfligung stehen, bieten andere Datenhalter lediglich Printversionen an, was eine
Weiterverarbeitung oder Integration in die eigene Berichterstattung erschwert. Dies trifft
im Besonderen zu, wenn lange Zeitreihen gebildet werden sollen. Manchmal sind altere
Printmaterialien vergriffen und/oder noch nicht als elektronische Version verfligbar. Einige
Datensatze sind in der nachgefragten Form bis jetzt noch gar nicht veréffentlicht. Die
Daten der verschiedenen Datenhalter miissen im Einzelnen recherchiert und auf ihre
Anwendbarkeit gepriift werden. Fiir den jeweiligen Fachplaner bedeutet dies bereits im
Vorfeld der eigentlichen Analyse- und Planungstéatigkeit einen erheblichen Arbeitsaufwand.

10) Vgl. hierzu genauer: Fischer et al, S. 18
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Was soll mit einer integrierten Berichterstattung erreicht werden?

Ziel der elektronisch gestuitzten Bereitstellung von Daten der amtlichen Statistik in
Verbindung mit Strukturdaten anderer Datenhalter als integrierte Berichterstattung
ist es, den Nutzern in einem bestimmten Kontext flexibel anwendbares Material zur
Verfligung zu stellen.

Der Kontext wird durch die jeweilige Fragestellung des Anwenders bestimmt. Mit ThOnSA
soll die Moglichkeit bestehen, auch auf differenzierte und themeniibergreifende Fragestel-
lungen mit einem standardisierten und vergleichbaren Datengeriist antworten zu kdnnen.

Eine integrierte Berichterstattung will die Mehrdimensionalitat von Problemlagen in den
Mittelpunkt riicken. Die Adressaten von Sozial-, Bildungs- und Gesundheitspolitik sind
die Menschen. In lhnen vereinen sich die Dimensionen der Lebenslagen. Die Trennung
der Bearbeitung einzelner Dimensionen findet allein auf institutioneller Ebene statt.

Neben einer verstarkten institutionellen Vernetzung ist die integrierte Sozialberichterstat-
tung daher auf eine alle Aspekte der Lebenslagen umfassende Datenbasis angewiesen.

Aufbereitung der Daten auf Grundlage des Indikatorenkatalogs

Grundlage bei der Auswahl der Indikatoren flir den Indikatorenkatalog war der sozial-
wissenschaftliche Lebenslagenansatz, der auf materielle und immaterielle Dimensionen
gleichermalen abhebt. Lebenslagen umfassen unterschiedliche Aspekte und Dimensi-
onen, beispielsweise die Familienkonstellation, die Erwerbssituation, die Einkommens-
und Vermdgensverhaltnisse, den Gesundheitszustand, die Wohnverhaltnisse und den
Bildungsstand (Abbildung 1).

Abbildung 1: Lebenslagen

Jeder Begriff in der Grafik entspricht dabei einem Themenbereich, der insgesamt die
Lebenslage einer Person oder Personengruppe bildet. Jeder der abgebildeten Themen-
bereiche ist ein Basisindikator, der in verschiedene Einzelindikatoren untergliedert ist.
Jeder Einzelindikator wiederum beinhaltet bestimmte Auspragungen (Abbildung 2).
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Abbildung 2: Indikatoreniibersicht

Basisindikator Einzelindikatoren

11 Einwohner

1.2 | Ausldnder

13 Geburten-/Sterbesaldo

1.4 | Wanderungssaldo/Wanderungsvolumen

1.5 Siedlungsdichte

2.1 Haushaltsstruktur, Haushalte nach HaushaltsgroRe

2.2 Haushaltsstruktur, Haushalte nach Anzahl der Kinder

3.1 Hilfen zur Erziehung (andauernde Hilfen)

3.2 Hilfen zur Erziehung (beendete Hilfen)

33 Hilfen fur volljdhrige junge Menschen bis 27 Jahre (absolut)
3.4 Hilfen fir volljahrige junge Menschen bis 27 Jahre (beendet)
3.5 | Vorlaufige SchutzmaRnahmen § 42 SGB VIl

3.6 Gefahrdungseinschatzung § 8a SGB VIII

4.1 Kinder in Tageseinrichtungen

4.2 | Zahl der Kinder mit besonderem Forderbedarf in Tageseinrichtungen
43 Einschulungen

2 Familie

Kinderschutz
3 und
Erzieherische Hilfen

4.4 | Schiler
4.5 | Schiler mit besonderem Férderbedarf
Bildung 4.6 | Anzahl der Kinder/Jugendlichen mit Integrationshelfer
4 und 4.7 | Schulabganger
Betreuung 4.8 Schulbezogene Jugendsozialarbeit

4.9 Eingliederungshilfen § 35a SGB VIII (absolut)

4.10| Eingliederungshilfen § 35a SGB VIII (beendet)

4.11)  Eingliederungshilfen SGB XII (Werkstatten)

4.12| Eingliederungshilfen SGB XII (Wohnen)

4.13| Eingliederungshilfen SGB XII (Tageseinrichtungen)

5.1 | Wohngebaude insgesamt

5.2 Wohnungen insgesamt

5.3 Wohnflache in gm

5.4 Kommunale Spielplatze

5.5 Erholungsflachen

6.1 Ausgewdhlte Befunde der Einschulungsuntersuchung

6.2 Mundgesundheit von Kindern und Jugendlichen

6.3 | Vermeidbare Sterbefalle

6.4 Durch Tod vor Vollendung des 65. Lebensjahres verlorene Lebensjahre
6.5 Schwerbehinderte

6.6 Pflegebedurftige

6.7 Kassenarztlicher Versorgungsgrad

6.8 Kassenzahndrztlicher Versorgungsgrad

7.1 Einkommen

7.2 Schulden

7.3 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

7.4 | Arbeitslose (SGB Il + 111)

7.5 Bedarfsgemeinschaften (SGB I1)

7.6 Kinder in Bedarfsgemeinschaften (SGB Il)

7.7 | Wohngeld

7.8 Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kap. SGB XIl)

7.9 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kap. SGB XII)
7.10| Hilfe zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten (5.-9. Kap. SGB XIl)
7.11] Asylbewerber

P 8.1 Tatverdachtige
8 Kriminalitat 82 Delikte
9.1 | Aktive Benutzer &ffentlicher Bibliotheken
9.2 Mitglieder in Sportvereinen
9 Gesellschaftliche 9.3 Engagementquoten
Teilhabe 9.4 Bildung und Teilhabe
9.5 Kreisvolkshochschulen
9.6 Kreismusikschulen
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Grenzen und Probleme

Externe Datenhalter

Eine der wesentlichen Herausforderungen ist die Darstellung der Daten externer Datenhal-
ter, also von Daten die nicht in den Zusténdigkeitsbereich der amtlichen Statistik fallen
z.B. Daten des Thiiringer Landesverwaltungsamtes (TLVwA), des Landeskriminalamtes
Thiringen (LKA), der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und weitere.

Einerseits betrifft das den rdumlichen Bezug (oft sind die Daten maximal auf Kreisebene
vorhanden), andererseits kdnnen Datenschutzbestimmungen der externen Datenhalter
eine Darstellung nach den Vorgaben des Indikatorenkatalogs einschranken (z.B. Krimi-
nalitatsstatistik).

Die vorhandenen Auswertungen der externen Datenhalter miissen auf deren Ubertrag-
barkeit in ThOnSA nach den Vorgaben des Indikatorenkatalogs geprift werden. Eine
Abstimmung mit den externen Datenhaltern Uber Inhalt und Aussage der Daten ist
dabei unerlasslich.

Eine Passgenauigkeit ist nicht immer gegeben. In einigen Fallen mussen, soweit dies
moglich ist, Sonderauswertungen angefragt, oder anhand des zur Verfligung stehenden
Datenmaterials durch das TLS durchgefiihrt werden.

Im Anschluss daran bedarf es, in enger Abstimmung mit dem jeweiligen Datenhalter,
einer Anpassung der Metadaten, also der Definitionen, der Erklarungen, der inhaltlichen
Kategorien und der methodischen Hinweise.

Die Darstellung der Daten orientiert sich an den vorhandenen Datengrundlagen und den
Lieferbedingungen der externen Datenhalter. Eine absolute Ubereinstimmung mit den
Vorgaben des Indikatorenkatalogs kann daher nicht immer erreicht werden.

Statistische Geheimhaltung

Die statistischen Landesamter sind an die gesetzlichen Grundlagen zur Auswertung und
Verdffentlichung der von ihnen erhobenen Daten gebunden. Daher miissen Auswertungen
immer im Einzelnen auf ihre Verdffentlichungsfahigkeit gepriift werden.

MaRgeblich dafiir sind die Regelungen zur Geheimhaltung des Bundesstatistikgesetzes
(BStatG), des Thiiringer Statistikgesetzes (ThiirStatG) und weitere einzelgesetzliche Re-
gelungen (z.B. § 103 SGB VIil).

Oft kdnnen bestimmte Daten in ihrer raumlichen Ordnung und Tiefe nur begrenzt zur
Veroffentlichung freigegeben werden. Hintergrund ist die Beachtung und Wahrung des
Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung. Nach den Geheimhaltungsregeln
sind Einzelangaben tiber personliche und sachliche Verhéltnisse grundsatzlich geheim
zu halten. Danach diirfen in der Regel Ergebnisse kleiner 3 nicht verdffentlicht werden.

Die Gefahr des Ausweisens kleiner Zahlen wird umso geringer, je groRer die territoriale
Einheit ist. Hieraus ergeben sich Probleme bei der Darstellung von Daten unterhalb der
Kreisebene, da bei tiefgliedriger Darstellung entsprechend die Wahrscheinlichkeit von
Werten kleiner 3 steigt. Diese miissten anonymisiert werden, was wiederum zu einem
Informationsverlust filhren kann, der eine praktische Nutzung unméglich macht.

Verschiedene Losungsansatze, die eine Darstellbarkeit der Daten unterhalb der Kreisebe-

ne im ThOnSA ermdglichen und damit auch fiir Berichterstattung verwendbar machen
konnten, werden derzeit im AK Sozialplanung gepriift.
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Konkrete Umsetzung als Online-Angebot

Implementierung im TLS

Die Darstellung der Tabellen erfolgt im Rahmen der Leitlinien des TLS zu Veroffentli-
chungen. Damit wird ein hoher Grad an Vergleichbarkeit zwischen den Standardverof-
fentlichungen, der Auskunftsdatenbank und ThOnSA gewahrleistet.

Neben dem Erscheinungsbild sind auch eine Reihe von Funktionen aus der Auskunfts-
datenbank libernommen worden, die den Zielsetzungen fiir ThONnSA entsprechen. So ist
jede Tabelle als Excel-Datei herunterladbar. Ebenso konnen fiir alle Indikatoren direkt
aus den Tabellen heraus Zeitreihen gebildet werden. Fur die jeweiligen Indikatoren bzw.
deren Auspragungen lassen sich mit einem Mausklick Balken-, Linien- oder Kartengrafiken
anzeigen, die durch den Nutzer lokal gespeichert werden kénnen.

Gerade diese Funktionen erleichtern den Nutzern die Weiterverwendung der Daten, die
Integration in die eigene Arbeit und bieten zusatzlich Prasentationsmaterial an.

Meniifiihrung

Ein wesentliches Kriterium war die Darstellung aller Indikatoren auf Kreisebene, da
die Nutzung der Daten durch die Kreise der vorwiegende Fokus von ThOnSA ist. Dies
spiegelt sich auch in der Nutzeroberfliche wider. So sind nicht nur die tblichen Uber-
sichtstabellen, in denen alle Kreise aufgefiihrt sind, unter dem Themenbereich ,Tabel-
len“ erreichbar. Uber den Navigationspunkt ,Landkreise“ (Abbildung 3) konnen auch
alle Einzelindikatoren jeweils fiir den Kreis zusammengestellt werden (Abbildung 4).

Abbildung 3: Kreisauswahl
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Abbildung 4: Indikatoren nach ausgewahltem Kreis

Uber den Meniipunkt ,Indikatoren“ kdnnen einzelne Auspragungen der Indikatoren Einzelne Indikatoren
ausgewdhlt werden. In den beiden letzten Fallen kann der Nutzer so Tabellen individuell lassen sich beliebig
zusammenstellen (Abbildung 5). kombinieren
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Aufsatze

Abbildung 5: Auswahl einzelner Auspragungen

Aufbau/Gliederung

In der Umsetzung als Online-Angebot waren zwei Faktoren maRgeblich. Erstens die
Orientierung an den gemeinsam erarbeiteten Zielvorgaben des AK Sozialplanung und
deren Spiegelung in den dargestellten Daten. Zweitens sollen sich die Zielvorgaben auch
direkt in der Nutzeroberflache des Angebotes wiederfinden.

Jeder Themenbereich Die inhaltliche Gliederung des Online-Angebotes folgt dem Schema des Basisindikato-
entspricht einem Basis- rensatzes. Jeder Basisindikator bildet einen eigenen thematischen Bereich, in dem die
indikator Einzelindikatoren zusammengefasst sind. Jeder Einzelindikator wird mit den gewlinschten

Auspragungen dargestellt (Abbildung 6).
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Aufsatze

Abbildung 6: Basis- und Einzelindikatoren

In der Regel entspricht jeder Einzelindikator einer Tabelle des Online-Angebotes. In  Anzahlund Art der
Einzelfdllen wird von dieser Systematik abgewichen, wenn dies aus thematischer oder Tabellen richtet sich
praktischer Sicht (Darstellbarkeit und/oder Ubersichtlichkeit) sinnvoll ist. Anhand des nach den inhaltlichen
Basisindikators Bevolkerung sollen einige der Entscheidungsschritte beispielhaft dar- Vorgaben

gestellt werden.

So gibt esin ThOnSA eine allgemeine Tabelle der Bevolkerung am 31.12. nach Geschlecht,
in der die Zahl der Auslander enthalten ist. Hier wurden die Einzelindikatoren 1.1 und
1.2 in einer Tabelle zusammengefasst. Dies macht thematisch Sinn, um einen direkten
Vergleich der beiden Kennzahlen zu ermdglichen und folgt dem Schema standardisierter
Darstellungen etwa im Statistischen Jahrbuch (Abbildung 7).

Abbildung 7: Bevolkerungstabellen
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Aufsatze

Fiir die Bevolkerung
konnen eigene Alters-
gruppen gebildet werden

12

Dagegen sind in ThOnSA mehrere Tabellen zu den Altersjahren enthalten, obwohl die
Altersjahre nur eine Auspragung des Einzelindikators 1.1 darstellen. Da die Darstellung
der Bevolkerung nach einzelnen Altersjahren, Geschlecht und Kreisen erfolgen soll, ist
dieser Bereich aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Handhabung fiir den Nutzer
in mehrere Tabellen aufgeteilt. Auch thematisch ist diese Aufteilung sinnvoll. Weil Be-
volkerungszahlen fiir viele verschiedene Themenbereiche relevant sind und der einzelne
Nutzer sich in ThOnSA Tabellen selbst zusammenstellen kann, ist eine Ausgliederung
zweckmallig.

Dariiber hinaus enthalt die Bevélkerungstabelle eine besondere Funktionalitat, mit der
sich jeder Nutzer eigene Altersgruppen nach den jeweils gegebenen Anforderungen selbst
zusammenstellen kann (Abbildung 8).

Abbildung 8: Altersjahre

Die Auswahl der Altersgruppen erfolgt dabei mit Hilfe eines einfachen Dropdown Meniis.
Dies ermoglicht die Nutzung der Funktionalitat auch Anwendern ohne weitergehende
Statistikkenntnisse und erleichtert die Weiterverarbeitung der Daten.

Die anwenderorientierte Nutzbarkeit und der einfache und tibersichtliche Zugang zu den

einzelnen Themenfeldern und Datensdtzen steht bei ThOnSA im Vordergrund, um die
Einstiegs- und Nutzungshiirden so niedrig wie moglich zu gestalten.
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Zeitliche Dimensionierung

Soweit verflighar, werden die Daten ab dem Jahr 2005 dargestellt. Dies entspricht der
Vorgabe, Aussagen (iber einen léangeren Zeitraum treffen zu kénnen. Wo dies nicht
moglich war, wurde der friihestmdgliche Zeitpunkt, zu dem Daten verflighbar waren,
gewahlt. Die Wahl des Jahres 2005 als Basisjahr stellt somit einen bislang 10-jahrigen
Vergleichszeitraum zur Verfligung.

Dies ist in den meisten Fallen erreicht. Abweichungen konnen sich in Einzelfallen auch
hier durch Veranderungen beim Erhebungsinstrument ergeben (z.B. bei den erzieherischen
Hilfen), wenn dadurch die Ubersichtlichkeit und/oder Vergleichbarkeit der Tabellen stark
beeintrachtigt wird.

Bei Daten externer Datenhalter wurde diese Methode ebenfalls angewandt. Allerdings ist
hier die Verfligharkeit der Daten lber einen bestimmten Zeitraum und in den bendtigten
Auspragungen das entscheidende Auswahlkriterium.

Ausblick

Der Thuringer Online-Sozialstrukturatlas kann weder Sozialplanung, noch Sozialbe-
richterstattung ersetzen, aber er kann als Basis fiir eine integrierte, vergleichbare und
anschlussfahige Berichterstattung dienen. Er ist ein strategisches Instrument fiir die
Analyse sozialer Lagen und Bedarfe und zwar dort, wo die alltdgliche Umsetzung von
Sozialpolitik geschieht: in den Kommunen.

Der Freistaat Thiiringen fordert erstmals im Rahmen der ESF - Armutspraventionsricht-
linie die Erhohung der Kompetenz lokaler Akteure in der Armutspravention. Einer der
damit verbundenen Fordergegenstande beinhaltet die Unterstiitzung der Landkreise und
kreisfreien Stadte bei der bedarfsgerechten Planung der Sozial- und Bildungsinfrastruktur.
Ziele sind die lokale Entwicklung und qualifizierte Umsetzung von Handlungsstrategien
zur sozialen Integration von durch Ausgrenzung bedrohter Bevolkerungsgruppen und
zur Bekampfung von individueller Armut. Vornehmlich werden hierzu in den Kommunen
Planungskoordinatoren eingesetzt. Die Entwicklung abgestimmter Strategien und Instru-
mente zur Armutspravention wird maligeblich auf Grundlage einer integrierten kommu-
nalen Sozial- und Bildungsberichterstattung erfolgen. ThOnSA als datenbereitstellende
Plattform ist ein wesentliches Werkzeug der kommunalen Planungsfachkrafte und wird
sich in Folge der aus diesen Prozessen entstehenden neuen Anforderungen inhaltlich
weiterentwickeln. Im Ergebnis der Starkung der integrierten Sozialplanung in den Kom-
munen erwartet die Landesregierung neben einer besseren Steuerung auf kommunaler
Ebene zukiinftig empirisch gesicherte Grundlagen fiir die vom Land wahrzunehmende
Ausgleichs- und Anregungsfunktionen bei der Sicherung einer bedarfsgerechten Sozial-
und Bildungsinfrastruktur.
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Ansprechpartner/Kontakte

Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie

Werner-Seelenbinder-Stralle 6
99096 Erfurt

Tel.: 0361 37-98776
E-mail: Sozialplanung@tmasgff.thueringen.de

Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Europaplatz 3
99091 Erfurt

Tel.: 0361 37-734500
E-mail: thonsa@statistik.thueringen.de
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