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Erika Gruner, Jirgen Uth
Der Dienstleistungsbereich tritt aus der Anonymitat

Im bisherigen System der amtlichen Wirtschaftsstatistiken wird bis heute der Dienstleistungsbereich nur in Bruchstiicken
abgebildet. Der Anteil dieses Bereiches an der Gesamtwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten erheblich zugenommen.
Die Hoffnung aller Nutzer nach einer umfassenden Widerspiegelung des Dienstleistungssektors in den amtlichen Sta-
tistiken scheint nun nach jahrelangen Bemiihungen in Erfiillung zu gehen.

Die EU-Anforderungen nach wirtschaftsstatistischen Nachweisen bewirken in zunehmendem MafSe auch eine Reform der
langjiihrigen deutschen Wirtschaftsstatistiken. So liegt jetzt ein Gesetzentwurf fiir die Durchfiihrung einer jéhrlichen

Dienstleistungsstatistik vor, der sich bereits auf dem parlamentarischen Wege befindet.

Die amtliche Statistik wird die Darstellung der jahrelang eher vermuteten hichsten Zuwachsraten an Leistungen und

Arbeitspotenzial im Dienstleistungsbereich in entsprechender Qualitdt durchfiihren.

Vorbemerkungen

Die nunmebhr seit iiber einem Jahrzehnt withrenden Bemii-
hungen zur Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik wur-
den durch die Statistischen Amter des Bundes und der
Linder stets aktiv unterstiitzt. Allerdings scheiterten diese
Bemiihungen aus den unterschiedlichsten Griinden.

Umso anerkennenswerter ist der erneute Vorstof des Bun-
desministeriums fiir Finanzen zur Erarbeitung eines Geset-
zes zur Einfithrung einer Dienstleistungsstatistik. Diese
Bemiithungen finden die volle Unterstiitzung des Thiiringer
Landesamtes fiir Statistik. Das Bestreben des Thiiringer
Landesamtes fiir Statistik war - u.a. in Abstimmung mit
dem Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und In-
frastruktur - insbesondere darauf gerichtet, die Belange der
Linder bei gleichzeitiger Minimierung der Belastungen der
Auskunftspflichtigen und der Aufwendungen fiir die Stati-
stischen Amter in den Gesetzentwurf einzubringen.

In besonderem Maf3e spielt der Dienstleistungsbereich neben
dem Produzierenden Gewerbe in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der neuen Liander eine Schliisselrolle. Dieser
Bereich war in der sozialistischen Planwirtschaft wenig
entwickelt. Die Hoffnung auf das Entstehen neuer Arbeits-
plitze an Stelle der so gravierenden Verluste im produzie-
renden Bereich bestimmt nach wie vor das wirtschaftliche
Geschehen. Vor dem Hintergrund, dass in den USA iiber
70 % aller Erwerbstitigen im Dienstleistungssektor beschif-
tigt sind und in westeuropdischen Lindern &hnliche Gro-
Benordnungen zu verzeichnen sind, scheinen diese Erwar-
tungen auch fiir die Wirtschaft in den neuen Lindern zu-
mindest langfristig gerechtfertigt.

Die Klirung der Frage, ob der Dienstleistungssektor die
Konkurrenz zum produzierenden Sektor wird, oder ob mehr
Menschen in diesem Bereich eine Beschiftigung finden,
weil die Struktur der industriellen Produktion sich gewan-
delt hat und zunehmend dienstleistungsintensiver wird, ist
fiir die neuen Liinder in Anbetracht der Arbeitslosenquote
eher zweitrangig. Vielmehr scheint der Zusammenhang sehr
komplex zu sein, denn letztlich erfordern neue Technolo-
gien in der industriellen Produktion andere Organisations-
und Produktionskonzepte mit hohen Bestandteilen von
Programmierungs-, Uberwachungs- und Wartungsanteilen
als bisher definierte Dienstleistungstitigkeiten.

Problematisch fiir den statistischen Nachweis ist, dass die
z.Zt. in den neuen Lindern angesiedelten Wirtschafts-
einheiten bisher in groBem Umfang nur Produktionsstitten
sind und demzufolge weniger dienstleistungsintensiv, da
Forschung und Entwicklung sowie Verwaltung durch die
Muttergesellschaften realisiert werden, die ihren Sitz in
den meisten Féllen in den alten Lindern haben.

Unabhiingig von jeder theoretischen Prozessforschung
scheint sich fiir Thiiringen zunichst die Variante - steigen-
der produzierender Bereich und steigender Dienstleistungs-
bereich - als Wirklichkeit darzustellen.

Dies kommt - wie die nachfolgende Tabelle zeigt - sowohl
in der Entwicklung der unbereinigten Bruttowertschépfung
als auch in der Entwicklung der Erwerbstiitigenzahlen und
ihrer Anteile an allen Wirtschaftsbereichen zum Ausdruck.
Zu Vergleichszwecken dienen die Entwicklungen in Bay-
ern und in Deutschland.
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Tabelle 1: Anteil ausgewéhlter Wirtschaftsbereiche an der unbereinigten Bruttowertschépfung bzw. den Erwerbstétigen

im Inland
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prozent

Thiiringen

Bruttowertschopfung (unbereinigt) insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Produzierendes Gewerbe 33,7 33,7 34,2 36,2 35,8 359 36,0 36,0
Dienstleistungsunternehmen 19,8 23,5 258 26,1 26,6 27,7 28,5 291

Erwerbstatige im Inland insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Produzierendes Gewerbe 46,9 38,9 37,7 37,2 arza 36,5 36,5 37,1
Dienstleistungsunternehmen 11,0 15,0 17,0 18,4 19,2 19,9 20,3 21,0

Deutschland

Bruttowertschopfung (unbereinigt) insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Produzierendes Gewerbe 39,1 375 35,3 34,9 34,2 33,1 32,8 33,0
Dienstleistungsunternehmen 30,3 31,9 33,9 34,7 35,3 36,7 374 37,8

Erwerbstatige im Inland insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Produzierendes Gewerbe 40,8 35,7 34,9 34,9 34,9 34,3 33,9 33.3
Dienstleistungsunternehmen 12,7 15,8 17,9 19,3 20,4 21,4 22,0 23,0

Bayern

Bruttowertschopfung (unbereinigt) insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Produzierendes Gewerbe 39,5 383 35,9 354 344 336 336 33,8
Dienstleistungsunternehmen 33,0 34,8 37,0 38,0 38,8 40,0 40,5 40,6

Erwerbstétige im Inland insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Produzierendes Gewerbe 42,2 4.3 40,2 39,1 38,8 38,0 37,4 37,2
Dienstleistungsunternehmen 17,9 18,6 19,4 20,2 20,8 21,5 22,0 22,5

Verdnderung des Anteils des Dienstleistungbereiches an den Wirtschaftsbereichen insgesamt 1991 bis 1998

Unbereinigte Bruttowertschépfung Erwerbstétige im Inland
Prozent Prozent

1982 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998

Thiiringen [] Deutschiand @ Bayem

Thiringer Landesami fir Stafistik

Dienstleistungskategorien
Dienstleistungen stellen sich grob betrachtet in zwei Kate- Die Grenzen sind flieBend und die jeweiligen Entwicklungs-
gorien dar; stinde in Produktion und Dienstleistungsbereich weitge-
— haushaltsorientierte oder konsumnahe Dienstleistungen hend voneinander abhingig.
und
— unternehmensorientierte oder produktionsnahe Dienst- Die statistischen Defizite liegen bisher besonders im Be-
leistungen. reich der unternehmensorientierten Dienstleistungen.
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Haushaltsorientierte Dienstleistungen
Zu den haushaltsorientierten Dienstleistungen gehoren nach
NACE Rev. 1" die Unternehmen der Abschnitte

G - Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraft-
fahrzeugen und Gebrauchsgiitern — sowie

H - Gastgewerbe.

Diese Abschnitte werden im vorhandenen Statistiksystem
insbesondere durch Erhebungen im Handel und Gast-
gewerbe statistisch beleuchtet.

Haushaltsorientierte Dienstleistungen lassen sich vielfach
nur vor Ort erbringen. Damit-sind fiir diese Art von Dienst-
leistungen in den neuen Lindern gute Entwicklungs-
bedingungen vorhanden, da ein weitgehender Schutz vor
iiberregionalem Wettbewerb, der bei produktionsnahen
Dienstleistungen ein nicht zu unterschiitzender Aspekt ist,
gegeben ist.

Grundsiitzlich gilt, dass bei steigendem Haushaltseinkom-
men mehr Geld fiir Dienstleistungen ausgegeben wird. So
stiegen z.B. die Ausgaben der in die Einkommens- und
Verbrauchsstrukturerhebung 1993 und 1998 * einbezoge-
nen Haushalte fiir Dienstleistungen ohne Wohnungsinstand-
setzungen von durchschnittlich monatlich 440 DM im Jahr
1993 auf ca. 650 DM im Jahr 1998,

Steigende Haushaltseinkommen resultieren in den neuen
Lindern im Wesentlichen aus hoheren Einkommen aus
Erwerbstitigkeit, Transferleistungen aber auch aus Verin-
derungen der Haushaltsstrukturen. Eine wesentliche Be-
deutung fiir die Entwicklung konsumnaher Dienstleistun-
gen diirfte auch der hoheren Frauenerwerbstitigkeit zu-
kommen, da teilweise Freizeitdefizite durch Inanspruch-
nahme von Dienstleistungen ausgeglichen werden konnen,

In der DDR wurde auf dem Sektor der konsumnahen Dienst-
leistungen ein sehr grofer Anteil iiber die staatlichen Ein-
richtungen realisiert z.B. medizinische und soziale Grund-
versorgung, schulische und berufliche Ausbildung, Kin-
derbetreuung und Altenpflege. Im Einzelhandel und Gast-
gewerbe dominierten staatliche und genossenschaftliche
Einrichtungen.

Zwangslaufig erfolgte ab 1990 auch in Thiiringen eine
grundlegende Umstrukturierung dieser Dienstleistungsarten.
Sie werden aber in betriichtlichem Umfang von Dienstleis-
tungsunternehmen aus den alten Bundesldndern bestimmt.
Als Beispiel dafiir sei die Struktur der Einzelhandelsunter-
nehmen in Thiiringen aufgefiihrt.

Laut monatlicher Erhebung im Einzelhandel sind 32 Pro-
zent der in Thiiringen tdtigen Einzelhandelsunternehmen
aus den alten Bundeslindern. Sie realisieren rund 49 Pro-
zent des Umsatzes in Thiiringen. In 87 Prozent aller thiirin-
ger Unternehmen sind weniger als 5 Personen beschaftigt.

Unternehmensorientierte Dienstleistungen
Ausgangspunkt fiir diese Dienstleistungsarten sind die stén-
digen Anforderungen des Marktes nach ,,innovativen” Pro-
dukten, die sich in Bezug auf den Technologiegehalt, auf
ihre Funktionstiichtigkeit, ihre Haltbarkeit und ihr Ausse-
hen von vorangegangenen Produkten unterscheiden. Sowohl
zur Entwicklung, Herstellung und Vermarktung dieser Pro-
dukte sind nachfolgende Dienstleistungen notwendig, das
heiBit Forschung und Entwicklung, Markterkundung, Ver-
tricbsorganisation und Kundendienst sind Aufgabenstellun-
gen des unternehmensorientierten Dienstleistungssektors.
Ihr Wertschépfungsanteil ist dabei betrdchtlich. Diese
Dienstleistungen werden vom produzierenden Sektor je-
weils in eigener Regie oder durch Dienstleistungsbetriebe
erbracht. Es ist zu erkennen, dass nichtzufriedenstellende
Produktionsstrukturen und geringer Industriebesatz die Chan-
cen fiir diese Dienstleistungsarten beeintrichtigen. An-
dererseits aber sind industrielle Hersteller grundsitzlich auf
kostengiinstige Versorgungs- und Entsorgungsdienstleistun-
gen sowie regionale Reparatur- und Wartungsarbeiten zur
Gewihrleistung einer effektiven Produktion angewiesen.

Ein Aspekt, der die Attraktivitdt der in der Region fiir die
Produktion angebotenen Dienstleistungen erhoht, ist die
Qualitit der Dienstleistungsanbieter, weitgehend bestimmt
von der Qualitiit der dort titigen Mitarbeiter. Unternehmens-
orientierte Dienstleistungen lassen sich sowohl regional als
auch iiberregional erbringen. Dazu gehoren die Abschnitte

| - Verkehr und Nachrichteniibermittlung sowie

K - Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von Dienst-
leistungen iiberwiegend fiir Unternehmen

der Nomenklatur der Wirtschaftszweige NACE Rev. 1, die
zuniichst der Hauptbestandteil der geplanten Statistiken im
Dienstleistungsbereich sein werden.

1) NACE Rev. 1 = Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europiii
schen Gemeinschaft, Franzéisische Bezeichnung: Nomenclature générale des
activités économiques dans les Communantés européennes
Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990, ABL. EG Nr.
L 293 vom 24.0Oktober 1990, geiindert durch Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der
Kommission vom 24. Miirz 1993, ABIL. EG Nr. L 83 vom 3. April 1993.

2) Fiir 1998 liegen bisher nur Ergebnisse zum 1 Halbjahr vor,
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Gegenwartig durchgefiihrte Einzel-
statistiken im Dienstleistungsbereich
Eingangs wurde bereits festgestellt, dass eine statistische
Abbildung des Dienstleistungsbereiches in umfassendem
MaBe bisher nicht erfolgte. Das schliefit natiirlich nicht
aus, dass auch im Rahmen der bisherigen Statistikgesetze
Erhebungen durchgefiihrt werden, die sich auf Wirtschafts-
gruppen des Dienstleistungsbereiches erstrecken. So kén-
nen z.B. im Ergebnis der Durchfithrung der

e Steuerstatistiken,

e Einzelhandelsstatistiken,

* Gastgewerbe- und Beherbergungsstatistiken,
« Kostenstrukturerhebungen sowie der

* Erhebungen fiir das Kredit- und Versicherungs-
gewerbe

Aussagen zu Dienstleistungen getroffen werden.

Die bisher umfangreichste Statistik ist die Darstellung der
Anzahl der Steuerpflichtigen und ihrer Lieferungen und
Leistungen im Rahmen der Umsatzsteuerstatistik.

Statistische Systeme wie z.B. in der Landwirtschaftsstatistik,
der Statistik im Produzierenden Gewerbe, die im Laufe der
letzten Jahre weiterentwickelt wurden, sind fiir den Dienst-
leistungssektor nicht vorhanden. Der endgiiltige Anlass fiir
eine nationale Dienstleistungsstatistik in einem umfassen-
deren Rahmen resultierte aus den Anforderungen der EU-
Konjunktur- und Strukturverordnung. Gleichzeitig bestiti-
gen die aktuellen Angaben die-bereits eingangs festgestell-
te Entwicklung im Dienstleistungsbereich in Thiiringen und
die Notwendigkeit ihrer weiteren statistischen Erschlieun-
gen im Sinne einer umfassenden Wirtschaftsstatistik. Aus-
sagen zu Beschiftigung und Entlohnung in diesen Berei-
chen sind fiir wirtschaftliche Planungen zwingend notwen-
dig.

Tabelle 2: Umsatzsteuersiatistik - Steuerpflichtige, deren Lieferungen und Leistungen 1994, 1996 und 1998

nach Wirtschaftsabschnitten und Anteile

i Steuerpflichtige Lieferungen und Leistungen
nn-
zeich- Wirtschaftsabschnitt Einheit 1904 | 1996 | 1998 | 1994 | 106 | 1998
nun
’ Anzahl Mill. DM
A - O | Insgesamt absolut 70818 70056 71882 80679 82340 83905
Anteil in % 100 100 100 100 100 100
c Bergbau und Gewinnung von Steinen absolut 77 86 87 660 532 479
und Erden Anteil in % 0.1 0,1 0,1 0,8 0,6 06
D Verarbeitendes Gewerbe absolut 8 409 8 432 8 499 16 751 19 168 21 835
Anteil in % 11,8 12,0 11,8 20,8 23,3 26
F Baugewerbe absolut 10658 11098 11717 16694 14893 13 029
Anteil in % 15,0 15,8 16.3 20,7 181 15,5
G Handel; Instandhaltung und Reparatur absolut 21513 19814 19206 24 009 22902 22 062
von Kfz und Gebrauchsgiitern Anteil in % 30,4 28,3 26,8 29,8 27,8 26,3
K Grundstiicks- und Wohnungswesen, absolut 8647 10008 11 354 6 540 8 568 10 221
Vermietung beweglicher Sachen usw. Anteil in % 12,2 14,3 15,8 8,1 104 12,2
K 70 | Grundstiicks- und Wohnungswesen absolut 2114 2 900 3 381 2 379 3 928 4 575
Anteil in % 3,0 41 47 29 4.8 55
K 71 | Vermietung bewegl. Sachen absolut 439 447 509 645 627 1 042
(ohne Bedienungspersonal) Anteil in % 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 12
K 74 | Erbringung von Dienstleistungen absolut 5 838 6 305 6 991 3 302 3 752 4130
iberwiegend fiir Unternehmen Anteil in % 82 9,0 9,7 41 4,6 4,9

Konzept zur vorgesehenen Dienst-
leistungsstatistik

Eingangs sei darauf verwiesen, dass am 19. Oktober 1999
ein Gesprich auf Staatssekretirsebene zwischen dem Bun-
desministerium fiir Finanzen und dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie zum Entwurf des Dienstlei-
stungsstatistikgesetzes - Stand: 27. August 1999 - stattfand.

Im Ergebnis dieses Gespriches wurde eine grundsitzliche

Einigung u.a. dariiber erzielt, dass - entsprechend dem

Gesetzentwurf - die jahrliche Erhebung

— als Stichprobe bei hochstens 20 Prozent der Erhebungs-
einheiten der jeweiligen Bereiche und

— mit Auskunftspflicht

vorgesehen werden soll.
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Gleichzeitig wurde dem Statistischen Bundesamt der Auf-
trag erteilt, nach Mdglichkeiten der Entlastung - insbeson-
dere der kleineren Unternehmen - zu suchen.

Sowohl die Auskunftspflicht als auch der vorgesehene
Stichprobenumfang sind Voraussetzungen fiir reprisentati-
ve Ergebnisse auch auf Landerebene.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Durchfiihrung einer
Dienstleistungsstatistik wiirden das ,,Gesetz zur Einfithrung
einer jihrlichen Dienstleistungsstatistik und zur Anderung
von Rechtsvorschriften (Dienstleistungsstatistikeinfithrungs-
gesetz - DIStatEinfG -) derzeit mit Stand vom 5. November
1999” in Verbindung mit dem ,,Gesetz iiber die Statistik
fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG” vom
22. Januar 1987 (BGBL I S. 462, 565), zuletzt geéindert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Juni 1998 (BGBI. 1
S. 1300) bilden.

Das Anliegen des Dienstleistungsstatistikgesetzes besteht
darin, durch jahrliche Erhebungen, die als Bundesstatisti-
ken mit Auskunftspflicht bei Unternehmen und Einrich-
tungen durchgefithrt werden, die iiberwiegend unterneh-
mensorientierte Dienstleistungen gegen Entgelt anbieten,
Aussagen zur Entwicklung der wirtschaftlichen Titigkeit
zu gewinnen, um damit bestehende statistische Datenliicken
fiir den Dienstleistungssektor zu schliefien - § 1, Absatz | -.

Umfang und Auswahl der in die Erhebungen einzubezie-
henden Erhebungseinheiten werden im § 1, Absatz 2,
geregelt. So wird in diesem Absatz festgelegt, dass die
Dienstleistungsstatistik jihrliche Erhebungen umfasst, ,.die
als Stichprobe bei im Durchschnitt htchstens 20 Prozent
der Erhebungseinheiten durchgefiihrt werden”. Die Aus-
wahl der Erhebungseinheiten erfolgt nach einem mathema-
tisch-statistischen Verfahren.

Erhebungseinheiten im Sinme dieses Gesetzes sind Unter-
nehmen und Einrichtungen zur Ausiibung einer freiberuf-
lichen Titigkeit in unternehmensbezogenen Dienstleistungs-
bereichen - § 2, Absatz 2 -,

Bezogen auf diese Erhebung werden unter den unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen die freiberuflichen
Titigkeiten insbesondere in den Bereichen Verkehr, Logi-
stik, Telekommunikation und Nachrichteniibermittlung,
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Leasing, Datenverar-
beitung, Forschung und Entwicklung sowie Rechts- und
Wirtschaftsberatung verstanden. Damit sind gleichzeitig die

Erhebungsbereiche abgesteckt, auf die sich die Dienst-
leistungsstatistik zunéchst erstrecken wird. Im weitesten
Sinne werden dies die Wirtschaftszweige der Abschnitte I
und K der NACE Reyv. 1 sein.

Dazu gehéren im

e Abschnitt I — Verkehr und Nachrichteniibermittlung
die
Abt. 60 Landverkehr, Transport in Fernleitungen,
Abt. 61 Schifffahrt,
Abt. 62 Luftfahrt,
Abt. 63 Hilfs- und Nebentitigkeiten
fir den Verkehr, Verkehrsvermittlung

sowie im
»  Abschnitt K — Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung von
Dienstleistungen iiberwiegend fiir Unternechmen
die
Abt. 70 Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Abt. 71 Vermietung beweglicher Sachen
ohne Bedienungspersonal,
Abt. 72 Datenverarbeitung und Datenbanken,
Abt. 73 Forschung und Entwicklung,
Abt. 74 Erbringung von Dienstleistungen
tiberwiegend fiir Unternehmen.

Paragraph 3 des Gesetzentwurfes zum Dienstleistungssta-
tistikgesetz legt fest, welche Erhebungsmerkmale Gegen-
stand der Statistik sind.

Die Erhebungsmerkmale lassen sich in 4 Gruppen
I. Angaben zur Kennzeichnung des Unternehmens
oder der Einrichtung zur Ausiibung einer
freiberuflichen Titigkeit,
2. Titige Personen sowie Lohne und Gebhiilter,
3. Umsatz, Vorleistungen, Steuern und Subventionen
sowie
4. Investitionen
zusammenfassen.

Innerhalb dieser Gruppen werden folgende Merkmale er-
hoben:
zu 1. e« Jahr der Griindung, bei Ubernahme zusitzlich
Jahr der Ubernahme,
» Zahl der Niederlassungen,
¢ Rechtsform,
* ausgeiibte wirtschaftliche Titigkeiten und deren
Schwerpunkt,
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zu 2. ¢ Zahl der titigen Personen nach Geschlecht und

Stellung im Beruf sowie Voll- und Teilzeit-
tatigkeit,

« Summe der Bruttolhne und -gehilter,

« Summe der gesetzlichen und iibrigen Sozial-
aufwendungen der Arbeitgeber,

= Zahl der freien Mitarbeiter,

« Summe der Entgelte der freien Mitarbeiter,

zu 3. * Umsatz nach Arten,

= Wert der Beziige von Handelsware, Material
und Dienstleistungen nach Arten,

e Wert der Bestinde an Handelsware und Material,

¢ Aufwendungen fiir gemietete und gepachtete
Sachanlagen nach Arten sowie fiir gemietete
Software,

» Betriebliche Steuern und Abgaben sowie
Subventionen,

zu 4. * Wert der gekauften Sachanlagen nach Arten
sowie der Software,
« Wert der selbsterstellten Anlagen.

Neben der bereits erwithnten Auskunftspflicht, legt § 5
fest, dass die Inhaber oder Leiter der Unternchmen oder
Einrichtungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Tiitig-
keit auskunftspflichtig sind.

Dem Charakter der Dienstleistungen entsprechend, aber
auch als Ausdruck der Flexibilitit, kommt dem § 7 - Verord-
nungsermiichtigung - groffie Bedeutung zu.

Paragraph 7 ermichtigt die Bundesregierung ,,durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Periodizitit der Erhebungen nach § 1, Abs. 2
fiir einzelne Erhebungsbereiche zu verldngern,

2. die Erhebungen fiir einzelne Erhebungsbereiche
nach § 2, Abs. 1 auszusetzen,

3. die Erhebung einzelner Merkmale nach § 3, Abs. 1
fiir bestimmte Erhebungseinheiten oder Erhebungs-
bereiche auszusetzen,

wenn die Ergebnisse nicht oder nicht in der vorgesehenen
Ausfiihrlichkeit oder Haufigkeit benttigt werden.”

In Realisierung des an die amtliche Statistik gerichteten
Auftrages zur Minimierung des Aufwandes insbesondere
fiir Klein- und Mittelunternehmen wurden seitens des Sta-
tistischen Bundesamtes unterschiedliche Mdglichkeiten
untersucht und mit den Vertretern der Lénder beraten.

Einige der zu untersuchenden Moglichkeiten wiiren:

Einfithrung einer Abschneidegrenze fiir Unternehmen
mit fiinf und weniger Beschiftigten

Dieser, im Priifauftrag der Staatssekretiire an das Statisti-
sche Bundesamt enthaltene Vorschlag kann sowohl aus der
Sicht der EU-Strukturverordnung als auch aus methodi-
scher Sicht nicht zum Tragen kommen. Die EU-Struktur-
verordnung lidsst keine Abschneidegrenze zu. GemiB
Strukturverordnung sind die Daten des allgemeinen Mo-
duls - Anlage 1 o.g. Verordnung — auch fiir die kleinen
und mittleren Unternehmen zur Verfiigung zu stellen. Der
bei einer Abschneidegrenze entstehende Informationsverlust
konnte auch durch andere Quellen nicht abgedeckt wer-
den, da keine weiteren Erhebungen fiir diesen Bereich
existieren.

Aus fachlicher Sicht spricht die Struktur der Unternehmen
im Dienstleistungssektor gegen den Vorschlag zur Einfiih-
rung einer Abschneidegrenze. Charakteristisch fiir den
Dienstleistungssektor ist - im Gegensatz zu den anderen
Wirtschaftszweigen - der hohe Anteil von Unternehmen
mit wenigen Beschiiftigten. Bei Anwendung einer Ab-
schneidegrenze mit fiinf und weniger Beschiftigten wiir-
den im Durchschnitt rund 70 Prozent der Unternehmen
- bei einzelnen Wirtschaftsgruppen bis zu 90 Prozent der
Unternchmen - von vornherein von der Erhebung ausge-
schlossen werden. Eine Reprisentativitit der Ergebnisse
der Dienstleistungsstatistik wiire dadurch nicht mehr gege-
ben. Neben dem hohen Anteil von Unternehmen mit we-
nig Beschiftigten wird der Dienstleistungssektor auch da-
durch gekennzeichnet, dass kleine Unternehmen sehr hohe
Umsiitze - z.B. Computerbranche - erwirtschaften. Auch in
diesem Fall wiirde eine generelle Abschneidegrenze in Ab-
hiingigkeit von der Zahl der Beschiiftigten zu einer Verzer-
rung der Realitit fiihren.

Wie bereits eingangs erwiihnt, wiirde eine solche Einschriin-
kung bei der Struktur der Unternehmen auch in Thiiringen
zu keinerlei verwendbaren Ergebnissen fiithren.

Zeitliche Streckung der Erhebung kleiner Unternehmen
Diese Maoglichkeit wiirde micht die Durchfithrung einer
jahrlichen Dienstleistungsstatistik bei den kleineren Unter-
nehmen vorsehen, sondern von lidngeren zeitlichen Abstin-
den ausgehen. Auch dieser Vorschlag verstofit gegen die
Festlegung der EU-Strukturverordnung, die eine jihrliche
Erhebung fordert. Aus der Sicht der Vertreter des Bundes
und der Linder ergeben sich Probleme bei der Stichproben-
ziehung hinsichtlich der Besetzung der Gruppen, aber auch
arbeitstechnische Schwierigkeiten.
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Entlastung durch einen geringen Auswahlsatz

fiir kleinere Unternehmen

Somit sieht der Gesetzentwurf nunmehr einen Auswahl-
satz von ,,im Durchschnitt héchsten 20 Prozent der Unter-
nehmen” vor. Da alle groben Dienstleistungsunternehmen
ab einer bestimmten Umsatz- und Beschiiftigtengréfien-
klasse - z.Z. noch nicht festgelegt - stindig in die Erhe-
bung einbezogen werden, ergibt sich aus der Schichtung
des Stichprobenplanes fiir kleinere Unternehmen ein gerin-
gerer Auswahlsatz, z.B. bei Rechtsanwilten von etwa 5
Prozent.

Entlastung von Unternehmen durch ein geeignetes
Rotationsverfahren

Eine Entlastung der kleinen Unternchmen soll dadurch
erreicht werden, dass die Unternehmen, die iiber eine be-
stimmte Zeit in die Auskunftspflicht einbezogen waren,
danach fiir einen gewissen Zeitraum von statistischen Er-
hebungen befreit werden. Angedacht ist eine Rotation im
Abstand von 5 Jahren. Probleme konnen bei dieser Ver-
fahrensweise in den kleineren Bundeslindern bei der Be-
setzung der einzelnen Schichten auftreten.

Reduzierte Anzahl von Erhebungsmerkmalen

Als effektivste Moglichkeit zur Entlastung der kleineren
Unternehmen wird eine Einschriinkung des Merkmalpro-
grammes bei diesen Auskunftspflichtigen gesehen, Kleine-
re Unternehmen sind Unternehmen mit einem Umsatz von
weniger als 500 000 DM jiihrlich. Fiir diese Auskunfts-
pflichtigen wiirde sich die Anzahl der Erhebungsmerkmale
um etwa zwei Drittel reduzieren. Das kénnte nach Berech-
nungen des Statistischen Bundesamtes zur Entlastung von
rund 40 bis 70 Prozent aller Unternehmen fithren. Weitere
Erleichterungen ergeben sich durch die direkte Entnahme
der Angaben fiir die verbleibenden Erhebungsmerkmale
aus dem Buchwerk.

Die Aufnahme dieser Regelung im § 3 Absatz 6 bildet
auch die wesentlichste Verinderung gegeniiber den vor-
hergehenden Entwiirfen zum Dienstleistungsstatistikeinfiih-
rungsgesetz.

Die Aktivititen sind nunmehr darauf gerichtet, nach Ab-
stimmung mit den Lindern und weiteren Datennutzern das
parlamentarische Verfahren fiir das Dienstleistungsstatistik-
einfiihrungsgesetz moglichst kurzfristig durchzufiihren. Die
Verabschiedung des Gesetzes soll méglichst bis zum Jah-
resende 2000 erfolgen.

Die Durchfiihrungskonzeption der nationalen Dienstleis-
tungsstatistik muss so ausgerichtet sein, dass

1. auf internationaler Ebene die aus der EU-Strukturver-
ordnung erwachsenden Verpflichtungen erfiillt werden,

2. auf nationaler Ebene die bisher bestehenden Daten-
liicken im Dienstleistungsbereich geschlossen werden,

3. die Dienstleistungsstatistik fiir die Wirtschaftsberei-
che I und K der Beginn eines statistischen Systems im
Dienstleistungsbereich - analog zu anderen Wirtschafts-
bereichen - wird und

4. die Einbeziehung der Wirtschaftsabschnitte
M - Erziehung und Unterricht,
N - Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen sowie
O - Erbringung von sonstigen &ffentlichen und per-
sonlichen Dienstleistungen
mit Pilotstudien vorbereitet und realisiert werden.

Fiir eine Reihe von Problemen ergibt sich dabei noch ein

betrichtlicher Kldrungsbedarf:

» Der zeitliche Rahmen fiir die Einfithrung einer Dienst-
leistungsstatistik wird durch den Abschluss der Arbei-
ten an einem voll funktionsfihigen Unternehmens-
register, aus dem die Stichprobe gezogen werden soll,
und der Lieferung der Strukturdaten fiir die Wirtschafts-
bereiche I und K an Eurostat - unter Ausnutzung der
Ausnahmeregelung (Lieferung bis Mitte 2002) - vorge-
geben.

* Von Bedeutung fiir den Zeitpunkt der Einfithrung einer
Dienstleistungsstatistik sind weiterhin die Festlegungen
zu den Kostenstrukturerhebungen in o.g. Gesetzentwurf.
Auf diese wurde in den vorstehenden Darlegungen zum
Gesetzentwurf nicht gesondert eingegangen.

* Die Dienstleistungsstatistik fiir die Wirtschaftsbereiche
I und K ist als dezentrale Erhebung mit Auskunfts-
pflicht bei einem Stichprobenumfang von insgesamt
hichstens 20 Prozent angedacht.

e Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes ist
von einer Gesamtzahl der Unternehmen und Einrich-
tungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Titigkeit im
Rahmen der Wirtschaftsbereiche I und K in Hohe von
600 000 bis 650 000 auszugehen. Das bedeutet gleich-
zeitig, dass bundesweit theoretisch ca. 130 000 Unter-
nehmen bzw. Einrichtungen in die Erthebung einbezo-
gen werden konnten. Unter Beriicksichtigung der an
die Qualitdt der Ergebnisse gestellten Anforderungen
wire nach Einschdtzung des Statistischen Bundesamtes
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ein Stichprobenumfang von rund 90 000 Unternehmen
bzw. Einrichtungen ausreichend.

* Trotz dieser Einschrinkung stellt sich die Frage des
Aufwandes und der Finanzierung als Problem bei der
Einfiihrung der Dienstleistungsstatistik. Nach Einschiit-
zung der Vertreter der Lander wird sowohl die Anwen-
dung des Omnibusprinzips als auch der verstirkte Ein-
satz von Rationalisierungsmoglichkeiten derzeit nicht
zur Gegenfinanzierung ausreichen. Zur Verbesserung
der gegenwiirtigen Situation werden mit dem Ziel der
Erreichung einer weitestgehenden Kostenneutralitiit auch
fiir die statistischen Landesimter Uberpriifungen und
Anderungen im statistischen Programm - z.B. der Statis-
tiken des Verarbeitenden Gewerbes - vorgenommen, "

¢ Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Gesetzent-

wurfes hat das Statistische Bundesamt in Zusammenar-
beit u.a. mit Ministerien, Verbidnden und Instituten auch
Untersuchungen iiber die Belastung der Unternehmen
durchgefiihrt. Grundsiitzlich kann vom Ergebnis einer
Untersuchung des Mittelstandsforschungsinstitutes
Mannheim ausgegangen werden. Danach entfallen
weniger als 5 Prozent der Verwaltungsbelastungen in
kleinen und mittelstindischen Unternehmen auf die
Gewinnung statistischer Angaben. Da Dienstleistungs-
unternehmen bisher kaum mit amtlichen Statistiken kon-
frontiert wurden, ist davon auszugehen, dass dieser
Prozentsatz nicht tiberschritten wird. Auf der Grundla-
ge der 1991 und 1997 durchgefiihrten Piloterhebungen
im Dienstleistungsbereich ermittelte das Statistische
Bundesamt einen durchschnittlichen Zeitaufwand von
20 bis 25 Minuten fiir die Ausfiillung eines Erhebungs-
bogens. Die Verbidnde gehen von einem Zeitaufwand
von einer halben Stunde bis iiber zwei Stunden aus,
wobei diese nach Aussage der Verbinde im Wesentli-
chen auf die unterschiedliche Form und Qualitit der
Geschiftsaufzeichnungen sowie die Ausstattung mit
EDV-Anlagen zuriickzufiihren sein diirfte.

* Abschliefiend sei zur Frage des Aufwandes der Unter-
nehmen, sowie der Statistischen Amter des Bundes und
der Linder bei der Durchfithrung der vorgesehenen
Dienstleistungsstatistik noch angemerkt, dass seitens der
Ministerien, der Wirtschaft und anderer Informations-
nutzer die Auffassung geiduBert wurde, dass in Erwar-
tung regional gegliederter Ergebnisse fiir den Dienst-
leistungssektor und des zu erwartenden Nutzens einer
verlidsslichen Dienstleistungsstatistik Aufwand und zu-
sdtzliche Belastung fiir vertretbar gehalten werden.

* Seitens der amtlichen Statistik bestehen konkrete Vor-
stellungen zur fachlichen Tiefengliederung der Ergeb-
nisse und der Veroffentlichungstiefe. Wie im Gesetz-
entwurf verankert, wird mit der Dienstleistungsstatistik
ein Ergebnisnachweis nach 4-Stellern - Wirtschafts-
klasse - der NACE Rev. 1 angestrebt. In wenigen, aus-
gewihlten Fillen wird der Nachweis auch fiir den 5-
Steller - Wirtschaftsunterklasse - erfolgen. Auf Landes-
ebene erfolgte u.a. mit dem Thiiringer Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur eine Abstimmung
iiber die erforderliche fachliche Tiefengliederung fiir
Thiiringen. Im Ergebnis-der Durchfiihrung der Erhe-
bung - einschlieBlich des Aufbereitungsprozesses - wer-
den der Bund und die Linder iiber hochgerechnete Stich-
probenergebnisse in gewlinschter fachlicher Tiefenglie-
derung fiir die einzelnen Erhebungsmerkmale verfiigen.

Neben der Abdeckung der Forderungen, die sich fiir

Deutschland aus der

— Verordnung des Rates Nr. 58/97 iiber die strukturelle
Unternehmensstatistik (Struktur-VO) sowie der

— Verordnung des Rates Nr. 1165/98 iiber die Konjunktur-
statistiken (Konjunktur-VO)

ergeben, wird es auch auf regionaler Ebene maglich sein,

die bestehende Diskrepanz zwischen dem Bedarf an

regionalisierten und verldsslichen Informationen und dem

Informationsangebot der amtlichen Statistik fiir den Dienst-

leistungssektor abzubauen.

Damit triigt die Statistik nicht nur der wachsenden Bedeu-
tung des Dienstleistungssektors Rechnung; sie wird gleich-
zeitig dem Anspruch gerecht, Veriinderungen in der ge-
samten Wirtschaftsstruktur nachzuzeichnen.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen zur Erreichung der
Effektivitit in der Dienstleistungsstatistik ist, wie bereits
erwihnt, ein voll funktionsfihiges Unternehmensregister.

Bei aller Erwartung an die ab 2001 einzufiihrende jéhrliche
Dienstleistungsstatistik muss man sich dariiber im Klaren
sein, dass es sich hierbei nur um einen ersten Schritt beim
Aufbau einer umfassenden Dienstleistungsstatistik handeln
kann. Es wird ein Weg beschritten, der in die richtige Rich-
tung fiihrt, Er stellt aus der Sicht des Thiiringer Landesam-
tes fiir Statistik einen wichtigen Baustein eines Dienst-
leistungsstatistiksystems - vergleichbar mit dem System von
Bundesstatistiken anderer Wirtschaftskomplexe - dar.

1) Siehe auch Aufsatz von Herrn Ewald in diesem Heft, Seite 17 ff
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