Aufsatze
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Flachenerhebung 1997 nach Art der geplanten Nutzung
- Durchfiihrung und erste Ergebnisse in Thuringen

In diesem Aufsatz wird das Herangehen des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik an die Durchfiihrung dieser ersten
Erhebung, der Stand der Fléchennutzungsplanung, die Méglichkeiten einer exakten Erfassung der Fléichen in den
Gemeinden und erste Ergebnisse der Erhebung dargestellt. Bei der Betrachtung der Ergebnisse iiber die geplante
Fliichennutzung muf3 gesehen werden, daf3 der weitaus grdfiere Teil der Flichen Bestandsflichen sind, bei denen keine
Veriinderung der Nutzung geplant ist. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Erhebung zeigen, daf von der geplanten
Nutzung her die Schwerpunkte auf Fléichen fiir die Landwirtschaft, fiir die Forstwirtschaft sowie auf Baufléichen liegen.
Die geplante Nutzung der Bodenfliichen in den Kreisen Thiiringens ist in der Regel sehr unterschiedlich, hauptsdchlich
dadurch bedingt, ob verstidterte oder lindliche Riume iiberwiegen.

Vorbemerkungen

An den Boden, der nicht vermehrbar ist, werden zuneh-
mende Anforderungen gestellt. Einerseits geht es darum,
die Bevolkerung angemessen mit Flichen zum Wohnen,
Arbeiten und zur Erholung sowie mit den dazu erforderli-
chen technischen und sozialen Infrastruktureinrichtungen
zu versorgen. Andererseits wird es immer dringender, den
Boden unter tkologischen, dkonomischen und sozialen
Aspekten vor einer iibermifigen Beanspruchung zu schiit-
zen.

Deshalb werden fiir die Umwelt-, Raumordnungs- und
Stiadtebaupolitik des Bundes und der Linder, die Land-
schafts- und Verkehrsplanung sowie die Regional- und
kommunale Gemeindeentwicklungsplanung vielfiltige
Angaben iiber Art und Umfang der tatséichlichen und der
geplanten Nutzung aller Bodenflichen bendtigt.

Seitens der amtlichen Statistik werden die dafiir erforder-
lichen Daten mit der Flichenerhebung erfafit. Diese be-
inhaltet einerseits die Erfassung der tatsichlichen Nutzung
auf Grundlage des Liegenschaftskatasters und andererseits
die Erfassung der geplanten Nutzung auf Grundlage der
Flichennutzungspline der Gemeinden. Beide alle 4 Jahre
durchzufithrenden Erhebungen wurden im Gesetz iiber
Agrarstatistiken (Agrarstatistikgesetz - AgrStatG) " als Bun-
desstatistik angeordnet.

Die Flichenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung
wurde in den neuen Bundesldndern turnusmafig erstmals
im Jahre 1993 zum Berichtszeitpunkt 31.12.1992 durchge-
fiihrt.

Dagegen wurde die Flichenerhebung nach Art der geplan-
ten Nutzung fiir dieses Gebiet zu diesem Zeitpunkt per
Gesetz ausgesetzt, weil die Erarbeitung der Flichennut-

zungspldne der Gemeinden als Erfassungsgrundlage der
Daten damals noch in den Anfidngen steckte. Mit der
Flichenerhebung 1997 wurde die Aufgabe gestellt, auch
die Flichenerfassung nach der geplanten Nutzung durch-
zufiihren. Die folgenden Ausfithrungen befassen sich mit
dieser erstmaligen Erhebung.

Vorbereitende Befragung der Gemeinden
Im Januar 1996 wurden die Biirgermeister der Stiddte und
Gemeinden und die Gemeinschaftsvorsitzenden der Verwal-
tungsgemeinschaften durch das Thiiringer Landesamt fiir
Statistik ausfiihrlich iiber die Durchfiithrung der Flichener-
hebung nach Art der geplanten Nutzung schriftlich infor-
miert. Um die Schwerpunkte fiir die weitere Vorbereitung
der Erhebung zu erkennen, wurden die Gemeinden als Aus-
kunftspflichtige gebeten, in einem standardisierten Antwort-
schreiben durch Ankreuzen der zutreffenden Positionen
folgende Fragen zu beantworten:

- Auf welcher Erhebungsgrundlage wird die Erhebung
voraussichtlich durchgefiihrt?

- Wer wird die Erhebung voraussichtlich bearbeiten?

AuBerdem sollte eingeschiitzt werden, inwieweit die bei
fehlendem Flichennutzungsplan bzw. Flichennutzungsplan-
entwurf vorgesehene Planungssimulation entsprechend den
Inhalten eines Flichennutzungsplanes machbar ist und
welche Probleme gesehen werden.

Die Befragung machte folgendes deutlich:

- Als Erhebungsgrundlage hatten nur 54 Prozent der
Gemeinden einen genehmigten Fldchennutzungsplan.

Die Mehrzahl (74,8 Prozent) hatte einen Flichennut-

1) Bekanntmachung der Neufassung des Agrarstatistikgesetzes vom 23. September
1992 (BGBL 1 8. 1632); inzwischen gibt es die Neufassung des Agrarstatistikge-
setzes vom 25, Juni 1998 (BGBI. I 8. 1635)
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zungsplanenwurf mit unterschiedlichem Erarbeitungs-
stand.

Beim restlichen Fiinftel (19,8 Prozent) war wegen Feh-
lens der genannten Unterlagen voll oder fiir Teile des
Gemeindegebietes die Durchfithrung einer Planungs-
simulation notwendig.

- Die einer Verwaltungsgemeinschaft angehtrenden Ge-
meinden wollten iiberwiegend (92,8 Prozent) die Erar-
beitung der Erhebung an die Verwaltungsgemeinschaft
iibertragen.

- Nur wenige Gemeinden waren grundsitzlich gegen die
Durchfiithrung der Erhebung. Aber rund 10 Prozent der
Gemeinden wiesen auf Probleme hin, insbesondere feh-
lende finanzielle Mittel, zu grofen Zeitaufwand, feh-
lende Fachkrifte und unzureichende Unterlagen.

SchluBfolgerungen aus der vorbereiten-

den Befragung

Es wurde vorgesehen, fiir die Gemeinden bzw. die mit der
Erarbeitung der Erhebung beauftragten Verwaltungsgemein-
schaften eine Schulung durchzufiihren. AuBerdem wurden
folgende Institutionen zur Unterstiitzung der weiteren
Vorbereitungsarbeiten gewonnen:

- Gemeinde- und Stidtebund Thiiringen
Mithilfe, den Gemeinden Nutzen und Notwendigkeit
der Erhebung zu vermitteln,

- Landratsdmter
Bereitstellung von Schulungsriumen mit der erforder-
lichen technischen Ausstattung,

- Katasteramt Gera
Mbéglichkeiten der Bereitstellung von Karten und Uber-
sichtsplanen durch die Katasterimter fiir Gemeinden
ohne Flichennutzungsplan oder Flichennutzungsplan-
entwurf einschlieBlich der dafiir anfallenden Kosten
sowie Information iiber geeignete FlichenmeBgeriite,

- Thiiringer Landesvermessungsamt

Vorabbereitstellung der Angaben iiber die Bodenfliche
insgesamt je Gemeinde, die dann im Erhebungsbogen
den Gemeinden verbindlich vorgegeben wurden,

Allen diesen Institutionen sei fiir thre kooperative Zusam-
menarbeit mit dem Thiiringer Landesamt fiir Statistik recht
herzlich gedankt.

Schulung der Auskunftspflichtigen

Fiir die Vorbereitung wirkte es sich sehr giinstig aus, dafl
von einer Gemeinde ein Flichennutzungsplan zur Verfii-
gung gestellt wurde. Auf dessen Grundlage wurde der im
Handbuch zur Erhebung theoretisch erliuterte Weg vom

Fléchennutzungsplan bis zum ausgefiillten Erhebungsbogen
praktisch vollzogen und entsprechendes Schulungsmaterial
erarbeitet (Transparent-Folien fiir Overhead-Projektion,
schriftliche Unterlagen zum Mitnehmen). Dabei wurden
eigene Erfahrungen gesammelt iiber den Zeitaufwand, was
fiir die Diskussion dieser Frage mit den Schulungsteil-
nehmern sehr niitzlich war. Auch fiir die Gemeinden ohne
Flichennutzungsplan oder entsprechendem Entwurf konn-
ten dank der Zusammenarbeit mit dem Katasteramt prak-
tische Hinweise fiir die Durchfiirung der Planungssimulation
gegeben werden,

Mit den Schulungen - sie wurden jeweils fiir den Bereich
eines Landkreises durchgefiihrt - wurden 76 Prozent aller
auskunftspflichtigen Gemeinden erreicht, entweder durch
die Teilnahme der Gemeinde selbst oder der mit der Erar-
beitung der Erhebung beauftragten Verwaltungsgemein-
schaft bzw. erfiillenden Gemeinde.

Positiv wirkte sich die Schulung auch insofern aus, daB
Vorbehalte gegen die Erhebung abgebaut wurden. Das
Handbuch zur Erhebung, welches natiirlich alle Varianten
der Erhebungsdurchfithrung enthalten muBte, hat mit ei-
nem Umfang von 58 Seiten viele Auskunftspflichtige zu-
niichst erschreckt. Mit der praxisnahen Schulung wurde
das Studium des Handbuches erleichtert, denn jeder brauch-
te sich nur auf die fiir ihn wichtigen Schwerpunkte zu kon-
zentrieren.

Abgabe der Erhebungsbogen

Von den 1 143 auskunftspflichtigen Gemeinden hatten zum
Termin (30.5.97) 516 = 45,1 Prozent den Erhebungsbogen
abgegeben. Bis Ende Juni 1997 lagen immerhin schon 83,5
Prozent aller Bogen vor. Die Abgabe der restlichen Bogen
zog sich noch bis Mitte Februar 1998 hin.

Eingang der Erhebungsbogen
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Freiwillige Sonderbefragung

Um Hinweise iiber die Durchfithrung der Erhebung zu er-
halten, wurden die Gemeinden bzw. die mit der Erarbei-
tung der Erhebung Beauftragten gebeten, auf freiwilliger
Basis einen Befragungsbogen zu beantworten. Dieser Bo-
gen wurde von 847 Gemeinden abgegeben. Das waren 74,1
Prozent aller auskunftspflichtigen Gemeinden. Nachfolgend
wird auf einige Ergebnisse dieser freiwilligen Befragung
niher eingegangen:

Der Stand bei der Erarbeitung der Flichennutzungsplé-
ne hatte sich gegeniiber der Befragung im Januar 1996
nicht grundlegend verdndert. Die Auswirkung auf die
Erhebung wurde aber gemildert, weil sich diese Situa-
tion stirker auf die flichenmiBig kleinen Gemeinden
konzentriert.

- Nur 6,3 Prozent der Gemeinden konnten als Erhe-
bungsgrundlage einen genehmigten Flichennutzungs-
plan nehmen. Bezogen auf die erfalite Bodenfliche
waren es 6,6 Prozent.

- Fast 2 Drittel aller Gemeinden (65,8 Prozent) hatten
einen Flichennutzungsplanentwurf zur Verfiigung.
Der Anteil an der erfaiten Bodenfliche war mit 72,5
Prozent deutlich hoher.

- Das restliche reichliche Viertel der Gemeinden (28,0
Prozent) mufite die Erhebung im wesentlichen mit-
tels Plansimulation durchfiihren. Bei der erfaliten Bo-
denfliche war der Anteil mit 20,9 Prozent deutlich
niedriger.

Bei den 610 Gemeinden, die einen genehmigten Fli-
chennutzungsplan oder einen Fldchennutzungsplan-
entwurf fiir die Durchfiihrung der Erhebung zur Verfii-
gung hatten, zeigt sich folgendes Bild hinsichtlich des
Zeitraumes der Fertigstellung dieser Unterlagen:

- Die 53 genehmigten Flichennutzungspldne wurden
iiberwiegend relativ gleichmiBig verteilt in den Jah-
ren 1991 bis 1996 fertiggestellt.

- Fast die Hilfte der verwendeten 557 Flichennut-
zungsplanentwiirfe wurde bereits in den Jahren 1991
und 1992 erarbeitet, weil in diesen Jahren noch fi-
nanziell geférdert wurde. In den Folgejahren wurden

diese Entwiirfe vor allem wegen der bevorstehenden
Gemeindereform und knapperer Finanzmittel nicht
mehr weiter bearbeitet.

Genehmigte Flachennutzungsplane und -entwiirfe
nach dem Jahr der Fertigstellung
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3. Die Erhebung wurde nur vom kleineren Teil der Ge-

meinden selbst durchgefiihrt (22,1 Prozent). Drei Vier-
tel aller Gemeinden beauftragten die Verwaltungsge-
meinschaft bzw. die erfiillende Gemeinde mit der Be-
arbeitung der Erhebungsunterlagen. 3,1 Prozent der Ge-
meinden liefen die Erhebung von Planungsbiiros erar-
beiten.

. Obwohl in den Schulungen den Teilnehmern die Zweck-

mifigkeit der Anfertigung einer Flichenumrifikarte als
Arbeitsgrundlage fiir die Fldchenermittlung am Beispiel
vorgefiihrt und sehr empfohlen wurde, nutzte nur rund
die Hiilfte der Gemeinden (49,4 Prozent) dieses Ar-
beitsmittel.

Ein wichtiger Grund dafiir war die zu geringe Wieder-
verwendungsmdoglichkeit einer Flichenumrifkarte fiir
die nichste Erhebung, da viele Fldchennutzungsplan-
entwiirfe aus den Jahren 1991 und 1992 durch die in-
zwischen eingetretene Entwicklung stark dnderungs-
bediirftig sind.

Bemerkenswert ist jedoch, daf3 von den 87 Gemeinden,
die keine Flichennutzungsplanunterlagen hatten und die
Erhebung auf Grundlage einer Planungssimulation
durchfiihrten, rund zwei Drittel mit einer Flichenum-
rifkarte arbeiteten.
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Tabelle 1: Anwendung der FlachenumriBkarte

davon Erhebungs-
Gemein- drrl:tthh‘zhnrg\e
Erhebungsgrundl den
g S FlachenumriBkarte
Anzahl %
genehmigter Flachen-
nutzungsplan 53 54,7 45,3
Flachennutzungsplanentwurf 557 52,6 47,4
Bauleitplanungsunterlagen
fur Teilgebiete 73 384 61,6
Planungssimuiation It. Handbuch 87 67,8 322
sonstige Unterlagen 77 11,7 88,3
Insgesamt 847 49,4 50,6

Uberwiegend wurde dort mit einer FlichenumriBkarte
gearbeitet, wo die Flicheninhalte mit Hilfe von Mefiver-

fahren ermittelt wurden.

Tabelle 2: FlachenumriBkarte und Erfassung der Fldchen-

inhalte
davon Gemeinden mit
ErfaBte | pop. MeBver- | Werte
Gemein- | \orop | fahren u. | aus
Merkmal den ton |Werte aus| Unter-
Unterlagen| lagen
Anzahl %

mit Flachen-
umriBkarte 418 42,8 50,5 6,7

ohne Flachen-
umrikarte 429 51 29,4 65,5
Insgesamt 847 23,7 398 365

Flichenwerte dienten vor allem das Liegenschafts-
kataster (35,7 Prozent) und der Erlduterungsbericht zum
Flichennutzungsplan (16,7 Prozent).

Beim Messen waren die genauen Verfahren Digitali-
sieren und Planimetrieren mit zusammen 16,1 Prozent
noch weniger héufig vertreten als die fehleranfilligen
Verfahren Rasterzdhlen und sonstiges Messen mit zu-
sammen 25,9 Prozent.

Etwas giinstiger fiir die Beurteilung der Qualitiit der
Flichenerhebung nach Art der geplanten Nutzung wird
das Bild, wenn man die Ermittlung der Flichenwerte
nicht nur auf Basis der Gemeinden betrachtet, sondern
auch die von den verschiedenen Verfahren betroffene
Bodenfliche einbezieht. Dann zeigt sich bei der Gesamt-
iibersicht iiber die angewandten Verfahren, daB bezo-
gen auf die Bodenfliche insbesondere die MeBverfah-
ren einen hoheren Anteil erreichen und die Entnahme
der Flichenwerte aus Unterlagen anteilmiBig sichtbar
niedriger liegt.

Verfahren zur Flachenermittung auf Basis
Gemeinden und Bodenfldche

5. Bei der Ermittlung der Flicheninhalte zeigt sich ein

vielfaltiges Bild. Fast 40 Prozent der Gemeinden wand-
ten eine Kombination von MeBverfahren und Ubernah-
me von Werten aus Unterlagen an. Nur etwas niedriger
war der Anteil der Gemeinden, die die Flidcheninhalte
nur aus Unterlagen ermittelten (36,4 Prozent). Deutlich
weniger Gemeinden wandten nur MeBverfahren an (23,7
Prozent). Die Mehrzahl der Gemeinden (55.1 Prozent)
hat von zwei bis zu fiinf verschiedene Mdoglichkeiten
zur Flichenermittlung genutzt.

Die Vielfalt bei der Flichenermittlung wird auch daran
deutlich, daB von den 847 erfaften Gemeinden 1 546
Anwendungsfille der Verfahren zur Flichenermittlung
angezeigt wurden. Gemessen an der Gesamtzahl dieser
Fille iiberwog die Ubernahme von Werten aus Unter-
lagen mit 58,1 Prozent gegeniiber den MefBverfahren
mit 41,9 Prozent, Als Unterlage fiir die Entnahme der
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Auch die Betrachtung der Anwendungsfille der einzel-
nen Verfahrensarten macht auf Basis Bodenfliche ge-
geniiber der Basis Gemeinden Unterschiede deutlich:

- Die genauen MeBverfahren Digitalisieren und Plani-
metrieren erreichen einen héheren, das ungenaue
Rasterzihlen dagegen einen niedrigeren Anteil.

- Die Entnahme der Werte aus dem Erliduterungsbericht
zum Fliichennutzungsplan liegt im Anteil héher, die
Ubernahme von Werten aus dem Liegenschaftska-
taster dagegen niedriger.
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Art der Verfahren zur Flachenermittung auf Basis
Gemeinden und Bodenflédche
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. Von den 847 erfaBten Gemeinden - das waren 74,1
Prozent der Gemeinden insgesamt - wurde fiir die
Durchfithrung der Fldchenerhebung nach Art der ge-
planten Nutzung ein Zeitaufwand von 20 183,5 Stun-
den angegeben. Je Erhebungsbogen waren das durch-
schnittlich 23,8 Stunden.

Dabei bestand ein sehr groer Schwankungsbereich von
0,5 Stunden bei 9 Gemeinden bis 474 Stunden bei ei-
ner Gemeinde. Fast drei Viertel aller Gemeinden beno-
tigten bis zu 20 Stunden je Erhebungsbogen. Dagegen
wiesen nur 61 Gemeinden (7,2 Prozent) iiber 60 Stun-
den aus, nahmen aber rund 45 Prozent des gesamten
Zeitaufwandes aller Gemeinden in Anspruch. Hier wird
ein Mangel bei der Befragung sichtbar, indem der zu
erfassende Zeitaufwand nicht ndher definiert wurde.
Dadurch wurden von einem kleineren Kreis der Ge-
meinden auch Nebenzeiten erfaBt, z.B. fiir Schulung, Be-
schaffung von Unterlagen und Materialien, die bei kiinf-
tigen Erhebungen nicht mehr so hoch anfallen werden.

Tabelle 3: Gemeinden gruppiert nach der Héhe des

Betrachtet man die verschiedenen angewandten Verfahren
zur Ermittlung der Flicheninhalte hinsichtlich des bendtig-
ten Zeitaufwandes, so schneidet das Digitalisieren mit
durchschnittlich 15,3 Stunden am besten ab. Den hochsten
Aufwand mit durchschnittlich 58,8 Stunden verursachte die
Beschaffung der Flichenwerte aus sonstigen Quellen. Bei
allen angewandten Verfahren zur Flichenermittlung ist der
Schwankungsbereich zwischen dem niedrigsten und dem
hochsten Zeitaufwand ebenfalls sehr hoch.

Tabelle 4: Héhe des Zeitaufwandes nach Verfahrensarten

Ge- | Dureh INiedrig- | Hoch-
den licher ster ster
Vesahrensart Anzahi Zeitaufwand je Er-
28 lhebungsbogen (Stunden)
MeRverfahren 201 23,0 05 320,0
davon
Digitalisieren 34 15.3 05 52,0
Planimetrieren 62 26,9 1,0 2500
Rasterzahlen 45 248 0,5 320,0
sonstiges Messen 10 28,7 4,0 140,0
2 und mehr verschiedene
MeRverfahren 50 20,8 1,0 1400
MeBverfahren und Werte
aus Unterlagen 337 22,8 05 4740
Werte aus Unterlagen 309 25,4 05 850,0
davon
Erlauterungsbericht
zum FNP 53 217 2,0 240,0
Liegenschaftskataster 170 26,2 05 2500
sonstige Quellen 6 58,8 9,0 2400
2 und mehr verschiedene
Unterlagen 80 23,8 1,0 350,0
Insgesamt 847 23,8 0,5 4740

Erste Ergebnisse der Erhebung

Es ist zu beachten, daB es sich um eine in Thiiringen erst-
mals durchgefiihrte Erhebung handelt, die noch mit Unzu-
ldnglichkeiten behaftet ist. Wie aus den vorangegangenen
Ausfiithrungen ersichtlich, betrifft das insbesondere folgen-
des:

- Uberwiegend hatten die Gemeinden als Erhebungs-
grundlage erst einen Flichennutzungsplanentwurf oder
noch gar keine Planungsunterlagen zur Verfiigung.

- Die Flichenerfassung war durch eine grofie Vielfalt
gekennzeichnet. Exakte Mefverfahren wie Digitalisie-
ren und Planimetrieren wurden noch im geringen Um-
fang angewandt.

Somit spiegeln die Ergebnisse auch die gegenwirtigen
Unvollkommenheiten des Planungsstandes der Flichennut-
zung sowie der Erfassungsmoglichkeiten der Fldchenin-
halte wider.

Zeitaufwandes
Gemeinden i A
mit einem Gemein- wz;?':éla'i‘r::a- an den | am Zeit-
Zeitaufwand von den | gesamt Gemein- | aufwand
aber ... bis... den |insgesamt
Stunden Anzahl | Stunden %
bis 10 448 2 581,55 52,9 12,8
10 - 20 177 2 900,5 20,9 14,4
20 - 30 71 1 838,0 8.4 9.1
30 - 40 47 1 692,5 55 8,4
40 - 50 31 14770 S 7.3
50 - 60 12 684,0 1.4 3.4
tber 60 61 9 010,0 7.2 44.6
darunter
60 -100 23 1 866,0 2,7 9,2
100 -200 26 3 761,0 3,1 18,6
Insgesamt 847 20 183,5 100,0 100,0
24
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Zum Beispiel ist bei Gemeinden, die noch iiber keine Fli-
chennutzungsplanunterlagen verfiigten und die die Flichen-
werte aus dem Liegenschaftskataster entnommen haben,
zu vermuten, daf} diese Werte nicht immer richtig mittels
Planungssimulation den Darstellungen eines Flichennut-
zungsplanes zugeordnet wurden. Insbesondere die Flichen
fiir den StraBenverkehr und die Wasserflichen sind dann
zu hoch ausgewiesen, wenn die Werte aus dem Liegen-
schaftskataster nicht entsprechend den Regelungen fiir die
Flichennutzungsplanung auf die Flachen fiir den iiberért-
lichen Verkehr und fiir die ortlichen Hauptverkehrsziige
bzw. auf Seen und Teiche ab einer Fliche von 1 a und auf
Wasserlidufe wie Fliisse und Kanéle ab einer Mindestbreite
von ca. 10 m reduziert wurden. Andererseits fehlen die bei
den genannten Positionen zu hoch ausgewiesenen Flichen
dann bei der umliegenden Nutzungsart, zum Beispiel bei
den Bauflichen und den Flichen fiir die Land- bzw. Forst-
wirtschaft.

Es muf aber auch gesehen werden, daB die Gemeinden
sich ernsthaft mit der Planung der Flichennutzung befas-
sen muBten und somit durch die Erhebung auch ein An-
sto fiir weitere Fortschritte auf diesem Gebiet gegeben
wurde.

Von der Gesamtfliche des Freistaates Thiiringen (1,617
Mill. ha) wurden ausgewiesen als
Anteil in %

- Bauflichen 6,0
- Flidchen fiir den Gemeinbedarf 0,2
- Flichen fiir den iiberértlichen

Verkehr und fiir die 6rtlichen

Hauptverkehrsziige 2,5
- Fldchen fiir die Ver- und Entsorgung 0,1
- Griinflichen 27
- Flichen fiir die Landwirtschaft 52,8
- Fldchen fiir die Forstwirtschaft 31,9
- Wasserflichen 1,0
- Flichen fiir Aufschiittungen und

Abgrabungen 0.4
- sonstige Flichen 2.4

Die Bauflichen (97 603 ha) untergliedern sich in

Anteil in %
- Wohnbauflidchen 34,0
- gemischte Bauflichen 37,6
- gewerbliche Bauflichen 20,6
- Sonderbauflidchen #58

Von den Flachen fiir den iiberértlichen Verkehr und fiir
die ortlichen Hauptverkehrsziige (40 703 ha) ist ein we-
sentlicher Teil fiir den StraBenverkehr vorgesehen:

Anteil in %
- Fldchen fiir den Strafenverkehr 84,1
- Fldchen fiir Bahnanlagen 137
- Flichen fiir den Luftverkehr 2,2

Die geplante Nutzung der Bodenfliiche in den Kreisen des
Landes Thiiringen ist in der Regel sehr unterschiedlich.
Das ist vor allem dadurch bedingt, ob verstidterte oder
lindliche Réume iiberwiegen, insbesondere bei Bauflichen,
Flédchen fiir den Gemeinbedarf und Griinflichen, und wel-
che natiirlichen Voraussetzungen fiir eine effektive Boden-
nutzung vorhanden sind, zum Beispiel hinsichtlich einer
landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Nutzung.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse iiber die geplante
Flichennutzung mufl gesehen werden, daB der weitaus
groBere Teil der Flichen Bestandsfléichen sind, bei denen
keine Verdnderung der Nutzung geplant ist, zum Beispiel
Nutzungsénderungen durch neue Gewerbegebiete, Woh-
nungsbaustandorte und Verkehrstrassen. Es ist aber gene-
rell nicht moglich, die Flichenwerte fiir die geplanten Nut-
zungsinderungen durch einen Vergleich der Ergebnisse der
Flichenerhebung nach Art der geplanten Nutzung mit de-
nen der Flichenerhebung nach Art der tatsichlichen Nut-
zung zu ermitteln. Beide Erhebungen haben eine unter-
schiedliche Erhebungsgrundlage (Flichennutzungspline der
Gemeinden bzw. das Liegenschaftskataster) mit unterschied-
lichen Definitionen und Zuordnungskriterien zu den ein-
zelnen Nutzungsarten. So werden zum Beispiel in den
Flichennutzungsplinen Kleinstflichen einer Nutzungsart in
der Regel nicht erfaBt, sondern der umliegenden oder einer
angrenzenden groBeren Nutzungsart zugeordnet, das heifit
in der Planung wird bei der Zuordnung der Flichen zu den
Nutzungsarten groBziigiger verfahren.

Statistisches Monatsheft Dezember 1998, Thiringer Landesamt fiir Statistik

25



Aufsitze

Tabelle 5: Fldchen nach Art der geplanten Nutzung 1997 nach Kreisen

davon
Flachen flr| Fla

Boden- l:lac:en g her '?Lﬂrczfen Ff!éct:ien Flachen ff]t:en

s flache ir den ur die | fur die |Aufschit- .
Krelisaf::ifre?;a : insge- ﬂg;gn Gemein- ur}liie?a?ht;le \J:: G;?‘r;frl‘é- Land- | Forst- Wasser-| yngen SF(IJ;;:IQG
Land samt de- | értlichen wirt- | wirt- | fldchen | oy on
bedarf | Haupt- | Entsor- schaft | schaft Abgra-
ve;légérs- gung bungen
Anteil an der Bodenflache insgesamt in %

Stadt Erfurt 100 18,8 0,5 41 0,9 11,5 50,3 7.4 1,4 3.4 £ 7
Stadt Gera 100 18,0 0,4 1.8 0,2 8,1 51,0 19,2 0.4 0,9 -
Stadt Jena 100 16,8 1,2 23 0.4 11,9 31,1 34,3 0,6 0,0 1,4
Stadt Suhl 100 a5 B 0,6 2.1 0,3 52 4,0 65,2 0,1 - 10,7
Stadt Weimar 100 17,2 1,0 2,1 0,3 9,8 46,8 22,5 0,3 - -
Eichsfeld 100 4.4 0,2 3,2 0,0 2,0 58,2 29,5 0,6 0,1 1,8
Nordhausen 100 6,5 0,2 22 01 3,0 55,7 279 1.2 0,6 2,6
Wartburgkreis 100 50 0,1 2.1 0,1 2,6 48,4 34,9 0,8 0,4 55
Unstrut-Hainich-Kreis 100 5.8 0.1 25 0,1 2,4 66,4 15,5 0,9 0.1 6,7
Kyffhduserkreis 100 4,5 0,2 2,3 0,1 5,0 61,6 23,1 0,9 0,3 1,9
Schmalkalden-Meiningen 100 54 0,2 23 0,1 1,6 40,6 48,2 0,3 0,3 1.1
Gotha 100 5,9 0,1 3,0 0,2 24 55,9 27,0 121 0,2 4.3
Sémmerda 100 5,0 0,1 2,0 0,1 2,6 80,5 6,8 14 0,3 1.5
Hildburghausen 100 36 0,1 3.2 0,1 0,8 43,0 45,0 0,7 0,2 3.3
lim-Kreis 100 6,4 0,1 2.5 0,1 2D 42,5 42,7 0,7 0,2 &0
Weimarer Land 100 6,2 0.2 3,0 0.1 3,0 70,7 14,7 0,7 0,1 1.3
Sonneberg 100 6,2 0,2 1.7 0,1 1,6 28,0 59,9 0,2 0,1 1,9
Saalfeld-Rudolstadt 100 4.8 0,2 2,6 0,1 ) B 34,2 52,5 1,0 0,5 24
Saale-Holzland-Kreis 100 5,6 0,1 23 0,0 24 52,1 35,3 0,6 0,7 0,9
Saale-Orla-Kreis 100 4,3 0,1 2,2 0,1 0,8 49,2 40,7 2,3 0,2 0,2
Greiz 100 7.9 0,1 2,8 0,2 29 57,5 24,9 1.6 1.2 0.8
Altenburger Land 100 99 0,2 23 0,2 3,2 69,8 10,6 1,5 1,5 0,8
Thiiringen 100 6,0 0,2 25 0,1 2,7 52,8 319 1,0 0,4 2,4

Die Struktur der Bauflichen macht deutlich, daB bei der
Flichennutzung noch keine starke Trennung von Wohnen
und Arbeiten vorgesehen ist. In 13 von 17 Landkreisen ha-
ben die gemischten Bauflichen vor den anderen 3 Positio-
nen der Bauflichen den groften Anteil an der Baufliche
insgesamt. Im Eichsfeld und im Saale-Orla-Kreis sind so-
gar iiber die Hilfte der Baufldchen als gemischte Baufli-
chen ausgewiesen. In allen kreisfreien Stadten und in 4 Land-
kreisen nehmen die Wohnbaufldchen anteilmifBig den er-
sten Platz unter den Baufldchen ein. In den Stidten Wei-
mar, Suhl und Jena sind iiber die Hilfte der gesamten
Baufliche als Wohnbaufliche vorgesehen. Die gewerblichen
Bauflidchen nehmen hinsichtlich der GroBe ihres Anteils in
rund 82 Prozent aller Kreise erst die dritte Stelle ein. Hier
reicht der Schwankungsbereich des Anteils an der gesam-
ten Baufliche von 16,0 Prozent im Kreis Hildburghausen
bis 27,9 Prozent im Kreis Weimarer Land. Fiir Sonderbau-
flichen ist in allen Kreisen der kleinste Flichenanteil vor-
gesehen. Nur Im Kreis Sonneberg und in den Stidten Er-
furt und Suhl sind mehr als 10 Prozent der Bauflidchen ins-

gesamt fiir Sonderbauflichen reserviert.

Bei den Flichen fiir den iiberortlichen Verkehr und fiir die
ortlichen Hauptverkehrsziige dominieren in allen Kreisen
die Fldchen fiir den Stralenverkehr, obwohl entsprechend
den Regelungen fiir die Planung der Flichennutzung alle
StraBen ohne grofere Verkehrsbedeutung, zum Beispiel
Wohn-, ErschlieBungs- und Spielstraien, FuBgingerbereiche
und Wege der Land- und Forstwirtschaft nicht als Verkehrs-
flichen ausgewiesen werden. Die sehr unterschiedlichen
Anteile der Flichen fiir den Strafenverkehr werden vor
allem dadurch bestimmt, in welchem Umfang noch Fli-
chen fiir Bahnanlagen und fiir den Luftverkehr vorgesehen
sind. Bei 16 der 22 Kreise sind in den Flichennutzungspli-
nen Flichen fiir den Luftverkehr enthalten, in der Regel
aber nur mit einem geringen Anteil. Die flichenméBig
groBten und verkehrsmiBig bedeutendsten Flughifen be-
finden sich in Erfurt und in Nobitz im Kreis Altenburger
Land. Thre Fliche umfafit fast die Hilfte aller fiir den
Luftverkehr vorgesehenen Fliachen in Thiiringen.
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Tabelle 6: Struktur der Bauflédchen sowie der Fldchen fiir den iberdrtlichen Verkehr und fiir die értlichen Hauptverkehrs-
zlige nach Art der geplanten Nutzung 1997 nach Kreisen

g Fléchen fir den gevon
_Bau- e, N uberd rtlichenu Fiachen ; .

Kreisfreie Stadt 1!achen Wabns migchte 2 liche Sopdot: Ver_kehr ynd far fir den Fla‘fhen I:é?cgee:
Landkreis eges Bt Bau- Bau- e die ortlichen | gy rapen, | fOF Luft-

Land Sartit s flachen | flachen il Haup1~__ verkehr folagen verkehr

verkehrszlige

Anteil an den Bauflachen insgesamt in % Anteil an den Verkehrsflachen' insgesamt in %
Stadt Erfurt 100 41,4 21,2 25,0 12,4 100 48,6 28,9 22,5
Stadt Gera 100 428 311 21,5 4,5 100 59,7 259 14,4
Stadt Jena 100 56,4 17,4 17,9 84 100 70,4 29,6 -
Stadt Suhl 100 59,4 16,3 13,9 10,4 100 55,8 32,7 11,5
Stadt Weimar 100 64,0 11,9 16,7 7.3 100 69,1 30,9 -
Eichsfeld 100 22,0 52,0 21,4 4.7 100 88,7 10,8 0,5
Nordhausen 100 28,6 40,2 22,0 9,2 100 84,1 15,9 0,0
Wartburgkreis 100 34,5 38,7 20,7 6,1 100 82,9 14,7 2,4
Unstrut-Hainich-Kreis 100 34,9 40,3 21,5 3.4 100 87,7 8,6 37
Kyffhauserkreis 100 39,4 31,3 19,4 9,9 100 85,1 14,7 0,1
Schmalkalden-Meiningen 100 36,5 35,6 18.1 9,9 100 89,7 10,3 -
Gotha 100 31,2 37,6 25,0 6,2 100 88,2 11,7 -
Sommerda 100 29,0 374 245 9.1 100 80,3 18,1 1,6
Hildburghausen 100 48,7 29,7 16,0 57 100 95,4 4,5 0,2
lim-Kreis 100 37,4 35,9 17,2 9,6 100 77,5 18,2 4,2
Weimarer Land 100 24,0 aM,7 27,9 6,4 100 92,3 71 0,5
Sonneberg 100 26,9 38,8 19,3 15,0 100 81,2 18,8 -
Saalfeld-Rudolstadt 100 35,7 36.8 17,6 9.9 100 86,1 13,5 0,5
Saale-Holzland-Kreis 100 24,0 46,7 20,7 8,6 100 90,8 8,6 0,6
Saale-Orla-Kreis 100 23,1 51,7 18,6 6,6 100 87,6 12,4 -
Greiz 100 32,2 43,0 17,6 T2 100 76,9 21,9 1,2
Altenburger Land 100 32,1 40,6 21,8 55 100 59,2 24,7 16,0
Thiiringen 100 34,0 37,6 20,6 7,8 100 84,1 13,7 2,2

1) Flachen fir den Gberortlichen Verkehr und fir die drtlichen Hauptverkehrsziige

SchiuBbetrachtung

Die notwendige Verbesserung der Datenqualitit der
Flichenerhebung nach Art der geplanten Nutzung ist vor
allem abhingig von entscheidenden Fortschritten bei der
Erarbeitung der Flichennutzungspline der Gemeinden. Es
muf erreicht werden, daB fiir alle Gemeinden, bei denen es
fiir die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforder-
lich ist, ein das gesamte Gemeindegebiet deckender, geneh-
migter und wirksamer Flichennutzungsplan vorliegt. Wei-
terhin ist es notwendig, genaue und zeitsparende Mefver-
fahren bei der Flichenermittlung anzuwenden (Digitalisie-
ren). Mit dem Aufbau des Amtlichen Topographisch-Karto-
graphischen Informationssystems (ATKIS) im Landesver-
messungsamt werden Voraussetzungen geschaffen, ein

ATKIS-gestiitztes Verfahren fiir die Flichenerhebung nach
Art der geplanten Nutzung einzufiihren. Dabei konnte die
Berechnung der Flichen fiir die Gemeinden im Landes-
vermessungsamt erfolgen. Praktische Erfahrungen zu die-
sem Verfahren liegen in Rheinland-Pfalz vor. Andererseits
gibt es auch in Thiiringen bereits Beispiele fiir den Einsatz
der Computertechnik in der Bauleitplanung, wo exakt und
ohne groflen Zeitaufwand die Flichenwerte fiir die Erhe-
bung als Nebenprodukt ermittelt werden konnten. Mit der
Verbilligung dieser Technik ist eine weitere Verbreitung
zu erwarten, zumal die Flichennutzungspla-nung fiir die
kleineren Gemeinden im Einvernehmen mit den Mitglieds-
gemeinden von den Verwaltungsgemeinschaften bzw. er-
fiilllenden Gemeinden wahrgenommen wird und somit eine
bessere Nutzung der Technik méglich ist.
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