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Auf der Ausgabenseite bilden die Personalausgaben einen
gewichtigen Einzelposten. Sie betrugen im Jahr 1994
2 899 Millionen DM oder 1 143 DM je Einwohner.

Obwohl die Lohne und Gehilter im Rahmen tariflicher
Erhohungen und weiterer Anpassungen an das Westniveau
angestiegen sind, ist ein Riickgang der Personalausgaben
insgesamt, u.a. durch Personalreduzierung und Ausgliede-
rung, im Vergleich zum Vorjahr um 7,4 Prozent und damit
um 91 DM je Einwohner festzustellen.

Die Personalausgabenbelastung der einzelnen Korper-
schaftsgruppen ist nach wie vor sehr unterschiedlich.
Wihrend sich im Jahr 1994 im Schnitt 29,6 % (Vorjahr
31,9 %) der Gesamtausgaben der Gemeinden/Gv auf das
Personal bezogen, hatten die kreisfreien Stidte aufgrund
ihrer zentralortlichen Funktionen 34,4 % ihres Ausgaben-
volumens fiir Léhne und Gehilter aufzuwenden. Bei den
kreisangehorigen Stiddten und Gemeinden (einschlieBlich
Verwaltungsgemeinschaften) lag dieser Anteil bei 28,6
Prozent und in den Landkreisverwaltungen bei 27,6 Pro-
zent.

Den grofiten Ausgabenblock der Gemeinden/Gv bildeten
auch im Jahr 1994 die Sachinvestitionen - bestehend aus
Bauausgaben und den Ausgaben zum Erwerb von beweg-
lichen und unbeweglichen Sachen - mit 3 205 Millionen
DM (1 263 DM je Einwohner). Aufgrund der sehr ange-
spannten Finanzsituation und riickldufiger Zuweisungen und
Zuschiisse fiir Investitionen vom Land kam es zu einem
Riickgang der Bauinvestitionen, deren Volumen um mehr
als 5 Prozent oder um 154 Millionen DM unter dem Vor-
jahreswert lag. Im Jahr zuvor war noch ein Anstieg um
2 Prozent bzw. 63 Millionen DM zu verzeichnen.

Von den fiir Baumafnahmen verausgabten 2 724 Millio-
nen DM entfielen fast zwei Drittel (1774 Millionen DM
oder 888 DM je Einwohner) auf die kreisangehorigen Stidte
und Gemeinden und die Verwaltungsgemeinschaften, der
Rest auf die Landkreise (577 Millionen DM oder 289 DM
je Einwohner) und kreisfreien Stidte (373 Millionen DM
oder 691 DM je Einwohner).

Ein Blick auf die einzelnen Aufgabenbereiche zeigt, dafl
mehr als die Hilfte der gesamten Bauausgaben fiir Schu-
len, Strafen, Stiddteplanung und die Abwasserbeseitigung
eingesetzt wurde.

Gegeniiber dem Jahr 1993 ist lediglich in den Bereichen
»Schulen”, ,,Wohnungsbauforderung” und ,,Allgemeines
Grundvermdgen” eine Erhohung der Bauinvestitionen zu

verzeichnen. In den iibrigen Bereichen stellt man eine riick-
lédufige Entwicklung fest.

Uberdurchschnittlich stiegen mit 11 Prozent auf 968 Mil-
lionen DM (+ 96 Millionen DM) die Aufwendungen fiir
soziale Mafinahmen.

In diesem Bereich fielen v.a. Sozialhilfeleistungen in Hohe
von mehr als 700 Millionen DM, Leistungen der Jugend-
hilfe von 151 Millionen DM sowie Leistungen fiir Asyl-
bewerber und andere Zuwanderer von 44 Millionen DM
an.

Bedingt durch die hohen Kreditaufnahmen in den vergan-
genen Jahren erhohten sich die Zinsausgaben ebenfalls
kriftig und lagen mit 269 Millionen DM oder 106 DM je
Einwohner um fast ein Drittel hoher als 1993.

Die Steuereinahmen, eine fiir die Kommunen in ihrer Ge-
samtheit wichtige eigene Einnahmequelle, beliefen sich im
Jahr 1994 auf 1 058 Millionen DM (417 DM je Einwoh-
ner). Ihr Anteil an den Einnahmen insgesamt lag bei 12
Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr ist ein Anstieg bei den
Steuereinnahmen um 264 Millionen oder 33 Prozent zu
verzeichnen, wobei hier der Anteil an den Gesamteinnah-
men noch bei 9 Prozent lag.

Die grofite Bedeutung kommt dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (53 Prozent oder 556 Millionen DM)
sowie der Gewerbesteuer (netto, das heifit nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage) mit 313 Millionen DM und einem
Anteil an den Steuereinnahmen insgesamt von 30 Prozent
zZu.

Der hohe Zuwachs bei den Gewerbesteuereinnahmen re-
sultiert zum einen aus der zunehmend besseren konjunktu-
rellen Situation zum anderen daraus, daf die Finanzimter
ihre Veranlagungstitigkeit bei der Einkommen- und Kor-
perschaftssteuer erheblich verstirkt haben, so daB es nun
auch bei der Gewerbesteuer in zunehmendem MalBle zu
Veranlagungen gekommen ist, i.d.R. gleich fiir die beiden
Jahre 1991 und 1992. Damit ist vielfach auch die erstma-
lige Festsetzung von Vorauszahlungen bzw. eine Anhebung
bereits festgesetzter Vorauszahlungen erfolgt, meist riick-
wirkend fiir 1993 und 1994. So haben sich beim Gewerbe-
steueraufkommen im Verlaufe des letzten Jahres Nachzah-
lungen und Vorauszahlungen zum Teil fiir 4 Jahre kumu-
liert 2. Den bereits vorliegenden Ergebnissen der ersten

2) Finanzwirtschaft 4/1995, S. 74
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Quartale 1995 zufolge, wird fiir dieses Jahr nur mit einem
leichten Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen gegeniiber
1994 zu rechnen sein.

Der Anteil der konjunkturunabhingigen Grundsteuern
(Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliche Betrie-
be, Grundsteuer B fiir bebaute und unbebaute Grundstiik-
ke) an den Steuereinnahmen insgesamt lag 1994 bei 17
Prozent. Diese Steuereinnahmen mit einem Volumen von
177 Millionen DM bilden die dritte Siule der gemeind-
lichen Steuereinnahmen.

Mit 12 Millionen DM (oder 1 Prozent) nehmen sich die
sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen, wie
Vergniigungssteuer, Hundesteuer, Jagdsteuer usw., eher
gering aus.

Steuereinnahmen der Gemeinden/Gv

Veriin-
derung
1993 1994 1994
2
1993
DM je DM je
1000 DM Einw. 1000 DM Einw. %
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 448 551 177 556288 219 240
Gewerbesteuer (netto) | 162 428 64 313191 123 . 928
Grundsteuer A+B | 173 696 69 177 158 70 20
Sonstige Steuern und
steperdhnliche Ein-
nahmen 9747 4 11837 5 214
Insgesami 794422 313 1058473 417 33.2

Trotz des relativ hohen Anstiegs der Steuereinnahmen ins-
gesamt bleiben diese - gemessen am Niveau der alten
Bundeslédnder - weiterhin auBerordentlich schwach und lie-
gen - pro Einwohner gerechnet - bei ca. einem Drittel der
Steuereinnahmen dieser Lander.

Bei den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb ist ein
Riickgang zum Vorjahr zu verzeichnen. Sie lagen mit
1 324 Millionen DM im Jahr 1994 um 22 Millionen nied-
riger als im Jahr zuvor. Allein die Einnahmen aus Benut-
zungsgebiihren und dhnlichen Entgelten gingen um fast 39
Millionen DM, die Einnahmen aus Verkauf um 9 Millio-
nen DM und die Einnahmen aus Mieten und Pachten um
nahezu 7 Millionen DM zuriick und kompensierten so u.a.
die Mehreinnahmen bei Verwaltungsgebiihren (+ 5 Mil-

lionen DM), Konzessionsabgaben (+ 10 Millionen DM),
Gewinnanteilen von Unternehmen (+ 5 Millionen DM)
sowie zweckgebundenen Abgaben, BuBgeldern und Sdum-
niszuschldgen (je + 2 Millionen DM). Die um 1,6 Prozent
geringeren Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb sind
vorrangig auf die Ausgliederung wichtiger Gebiihrenhaus-
halte aus den kommunalen Haushalten zuriickzufiihren. Das
betrifft vor allem den Bereich der Kindertageseinrichtungen,
die zunehmend in freie Trégerschaft iiberfithrt wurden. Diese
Entwicklung setzt sich auch im Jahr 1995 fort.

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb der Gemeinden/Gv

Veriin-
derung
1993 1994 1994
/i
1993
DM je DM je
1000 DM Einw. 1 000 DM Binw. %
Gebiihren, sonstige
Entgelte 785880 310 764407 301 -27
Ubrige Verwaltungs-
und Betriebsein-
nahmen 451241 178 435291 172 -35
Gewinnanteile, Kon-
zessionsabgaben 109 270 43 124 642 49 14,1
Insgesamt 1346390 531 1324340 522 -16

Als hochste Einnahmen der Kommunen haben die Finanz-
zuweisungen von Bund und Land einen besonderen Stel-
lenwert.

Im Jahr 1994 erhielten die Thiiringer Kommunen Zuwei-
sungen und Zuschiisse von Bund und Land in Hohe von
insgesamt 4 631 Millionen DM. Das waren mehr als die
Hilfte der Einnahmen insgesamt.

Die an die Gemeinden/Gv im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs ausgezahlten Schliisselzuweisungen vom
Land bildeten mit 2 080 Millionen DM den griBten Posten
dieser Zuweisungen und lagen auf dem gleichen Niveau
wie 1993. Weitere 1 072 Millionen DM gingen fiir Investi-
tionen vom Land an die Kommunen (Reduzierung gegen-
iiber dem Vorjahr um 343 Millionen DM bzw. 24 Prozent).

Die iibrigen Finanzzuweisungen, zu denen Erstattung von
Ausgaben des Verwaltungshaushalts sowie Zuweisungen
und Zuschiisse fiir laufende Zwecke zihlen, erfuhren einen
Anstieg um 111 Millionen DM bzw. 10 Prozent.
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Neben der Inanspruchnahme eigener Riicklagen in Hohe Verschuldung der Gemeinden/Gv

von 332 Millionen DM nahmen die Thiiringer Kommunen
im Jahr 1994 zur Abdeckung des Finanzierungsdefizites T2 903 1994
Kreditmarktmittel netto, das heifit unter Beriicksichtigung
der geleisteten Tilgungen, in H6he von 903 Millionen DM S‘;:::e“swnd am Ende des
; : s
auf. Damit erreichte der Schuldenstand (ohne Altschulden) in 1 000 DM 2638350 3854784 4770310
der Kommunen Ende 1994 4 770 Millionen DM, was €i- | in DM je Einwohner 1034 1519 1880
ner Pro-Kopf-Verschuldung von 1 880 DM entspricht. .
Zinsausgaben
in 1 000 DM 106 498 204 576 268 844
in DM je Einwohner 42 81 106
Ausgaben und Einahmen nach Gebietskérperschaften
davon
Gemeinden und : )
Gemeindeverbéinde Kreisfreie Stadte Eoipngss: o den Landkreise
einschl. Verwaltungsgem.
Ausgabe-
und Veriinde- Verinde- Verinde- Veriinde-
Einnahmearten rung 1994 rung 1994 rung 1994 rung 1994
1993 1994 gegentiber 1993 1994 gopentiber 1993 1994 gegentiber 1993 1994 sspentiber
1993 1993 1993 1993
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM o
Personalausgaben 3131 2899 -74 806 711 -11.8 1580 1490 -57 745 609 -62
Laufender Sachaufwand 1636 1738 6,2 325 373 14,8 662 657 -08 649 708 9,1
Soziale Leistungen 872 968 11,0 229 260 135 45 41 -89 597 666 11,6
Zinsausgaben 205 269 31,2 28 42 50,0 138 174 26,1 39 53 359
Sachinvestitionen 3416 3205 -62 470 453 -3, 2283 2064 -96 663 688 3,8
Sonstige Ausgaben 1251 1486 188 165 244 479 815 960 17,8 271 281 3,7
Abziiglich Zahlungen von
gleicher Ebene 704 762 8,2 37 15 -595 146 185 26,7 521 561 7.7
Bereinigte Ausgaben 9 807 9803 0 198 2068 41 5378 5201 -33 2444 2534 37
Steuern und steverdhnliche
Einnahmen (netto) 794 1058 332 201 295 46,8 593 763 28,7 - - -
Schliisselzuweisungen 2080 2080 0 431 431 0 1129 1129 0 520 520 0

Bedarfs- und sonstige allge-
meine Zuweisungen vom :
Land 187 138 - 26,2 77 98 273 41 15 -634 70 25 -643

Erstattungen und laufende
Zuweisungen von Bund

und Land 1232 1293 5,0 336 330 - 18 301 271 - 10,0 595 693 16,5
Gebiihren, zweckgebundene

Abgaben 760 729 - 4,1 163 157 -39 241 202 - 16,2 356 370 3.9
Zuweisungen fiir Investitionen

vom Land 1415 1072 -242 211 176 - 16,6 856 671 - 21,6 347 226 -349
Sonstige Einnahmen 2954 3037 2,8 367 382 4,1 1626 1703 4.7 961 951 - 1,0
Abziiglich Zahlungen von

gleicher Ebene 704 762 82 37 15 -59,5 146 185 26,7 521 561 b 74
Bereinigte Einnahmen 8718 8645 -08 1749 1853 59 4642 4568 -1,6 2327 2224 - 4,4
Finanzierungssaldo -1089 -1157 6,2 -237 -214 -97 -736 -633 -140 -117 -310 1650
Schuldenaufnahme am Kredit-

markt 1519 1127 -258 335 139 - 585 880 711 - 19,2 304 2718  -86
Schuldentilgung am Kredit-

markt 227 224 -13 53 13 -755 139 188 353 35 23 -343
Schuldenstand am 31.12. 385 4770 237 563 692 229 2580 3105 203 712 973 36,7

22 Statistisches Monatsheft November 1995, Thiiringer Landesamt fiir Statistik




