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Realsteuervergleich 1996 in Thiiringen

Die thiiringer Stddte und Gemeinden verzeichneten 1996 Einnahmenverluste gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von 177
Millionen DM. Die Steuereinnahmen, eine wichtige unmittelbare Einnahmequelle fiir die Kommunen, sanken von 1 211
Millionen DM auf 880 Millionen DM. Ihr Anteil an den Gesamteinnahmen sank von 14 Prozent im Jahr 1995 auf 10

Prozent 1996.

Vorbemerkung

Grundlage fiir den Realsteuervergleich sind die Angaben
der Stidte und Gemeinden aus der vierteljidhrlichen Ge-
meindefinanzstatistik iiber das kassenmiBige Istaufkommen
an Realsteuern und den Hebesitzen sowie die Angaben
des Finanzministeriums zum Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und zur Gewerbesteuerumlage nach der
SchluBrechnung.

Das Thiiringer Landesamt fiir Statistik bereitet diese An-
gaben nach Kreisen und GemeindegréBenklassen auf und
ermittelt die Grundbetriige, die Hebesatzstreuung, die Real-
steueraufbringungs- und Steuereinnahmekraft fiir die ver-
schiedenen Vergleichs- und Aggregationsebenen sowie fiir
Jjede einzelne Gemeinde. Die Angaben liefern wichtige
Vergleichsdaten fiir die Messung der Steuerkraft einzelner
Gemeinden sowie verschiedener Regionen und Gemeinde-

gruppen.

KassenmiiBige Isteinnahmen

Die Gesamteinnahmen der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde (Bruttoeinnahmen abziiglich besondere Finan-
zierungsvorginge und Zahlungen von gleicher Ebene) san-
ken 1996 gegeniiber 1995 in Thiiringen um 244 Millionen
DM bzw. 2,8 Prozent.

Die Reduzierung der Gesamteinnahmen ist auf geringere
Einnahmen bei der laufenden Rechnung und insbesondere

Tabelle 1: Gesamteinnahmen der Gemeinden und Gemein-
deverbdnde in Millionen DM

Gesamt- E;mu}?“:g:n Stg?::‘l:tz;d Ell?:m =

Jahr einnahmen | Rechnung iiitg}qe; rechnung

insgesamt | £ afmin insgesamt
1992 § 076 6178 689 1 898
1993 8 718 6518 794 2 200
1994 § 645 6718 1 058 1927
1995 8 703 6 853 1211 1 850
1996 8§ 459 6 543 880 1 916

auf niedrigere Steuern und steuerihnliche Einnahmen zu-
riickzufiihren. Die Steuern trugen in Thiiringen 1996 mit
10,4 Prozent (neue Bundeslinder= 11,5 Prozent) zu den Ein-
nahmen bei, in den alten Bundeslindern zu 35,0 Prozent.

Diese Entwicklung gegeniiber dem Jahr 1995 wurde durch
den starken Riickgang des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer verursacht, der vorrangig auf den Einmal-
effekt der im Jahr 1995 wirksam gewordenen Nachzahlun-
gen an Einkommensteuer aus der Lohnstenerzerlegung fiir
zuriickliegende Jahre sowie die aufkommensmindernden
Wirkungen des Jahressteuergesetzes 1996 (Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs, Anrechnung des Kindergel-
des auf die Lohnsteuer), aber auch auf die allgemeine
konjunkturelle Situation zuriickzufithren ist.

Gesamteinnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbinde 1996 nach Arten "
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1) Vergleichsangaben fir andere Bundeslénder wurden der Fachserie 14 Reihe 2 und Reihe 10,1 des Statistischen Bundesamtes entnommen.
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Realsteueristaufkommen

Im Jahr 1996 wurden von den thiiringer Gemeinden 562
Millionen DM an Realsteuern eingenommen, das waren
41 Millionen DM bzw. 7.9 Prozent mehr als 1995. Wih-
rend das Aufkommen an Grundsteuer A und B um 14,6
Prozent anstieg, erhohte sich das Gewerbesteueraufkommen
nur um 3,7 Prozent.

Trotz der Steigerung haben sich die Realsteuern in allen
neuen Bundesldndern noch nicht zu der wichtigen Einnah-
mequelle entwickelt, die sie in den alten Bundesléndern
ist. Ursachen dafiir sind u.a. die unzureichende Infrastruk-
tur, die Sonderabschreibungsmdglichkeiten, die niedrigen
Einheitswerte und die nicht erhobene Gewerbekapitalsteuer.

Wihrend in den alten Bundeslidndern rund drei Viertel der
Realsteuereinnahmen aus der Gewerbesteuer stammen, ist
dies in den neuen Lindern nur reichlich die Hilfte.

Die Struktur der Gesamteinnahmen der Gemeinden unter-
scheidet sich dadurch in den neuen Lindern erheblich von
der im fritheren Bundesgebiet.

Wihrend die Einnahmen in den Gemeinden und Gemein-
deverbiinden der neuen Bundeslidnder 1996 zu 57 Prozent
aus Zuweisungen und Zuschiissen von Bund und Land
resultierten, waren es in den alten Bundeslidndern lediglich
29 Prozent.

Im Vergleich der neuen Bundesldnder nahmen die thiiringer
Gemeinden Pro-Kopf der Bevélkerung die wenigsten Re-
alsteuern ein.

Realsteueristaufkommen (brutto)
je Einwohner 1996 ”

DM je Einwochner
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600 —
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200 —
0
Thiringen Neue Fritheres
Bundeslander Bundesgebiet

1) Vergleichsangaben fiir andere Bundeslénder wurden der Fachserie 14 Reihe 2
und Reihe 10.1 des Statistischen Bundesamtes entnommen

Thiringer Landesamit flr Statistik

Das niedrige Einnahmeniveau ist sowohl auf zu geringe
Einnahmen aus den Grundsteuern (mit 91 DM je Einwoh-

ner letzter Platz) als auch aus den Gewerbesteuern (mit
134 DM je Einwohner vorletzter Platz vor Mecklenburg-
Vorpommern) zuriickzufiihren.

Realsteuerhebesiitze

Hebesitze sind in Prozentzahlen ausgedriickte Steuersitze
fiir Grundsteuer A (fiir land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe) und B (fiir sonstige bebaute und unbebaute Grund-
stiicke) sowie Gewerbesteuer. Sie variieren im Zeitablauf
und zwischen den Gemeinden.

Die Gemeinden setzen die Hebesitze fiir ihre Gemeinde-
steuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) fiir
ein oder mehrere Kalenderjahre in ihrer Haushaltssatzung
fest.

Fiir Vergleiche von verschiedenen Gebietskorperschafts-
gruppen, Gemeindegrofenklassen, Kreisen und Lédndern
sowie fiir weitere Berechnungen werden Durchschnittshebe-
sdtze ermittelt.

Dabei handelt es sich um gewogene Durchschnittshebe-
séitze, bei denen das Steueristaufkommen wichtend beriick-
sichtigt wird und nicht mit einfachen mathematischen
Mittelwerten zu verwechseln sind.

Fiir die Berechnung von gewogenen durchschnitilichen
Hebesitzen wird die Summe des Istaufkommens an Real-
steuern zur Summe der jeweiligen Grundbetriige ins Ver-
hiltnis gesetzt. Die einzelnen Grundbetrige werden durch
die Division von Steueraufkommen und individuellem
Hebesatz ermittelt.

Die Durchschnittshebesiitze haben sich in Thiiringen in
den vergangenen Jahren nur geringfiigig verandert.

Tabelle 2: Gewogene Durchschnittshebesitze in Prozent

Yahe Grundsteuer St
A | B
1991 211 297 333
1992 212 299 324
1993 215 302 331
1994 214 310 334
1995 215 311 339
1996 220 314 336

Die Relationen zwischen den Hebesiitzen blieben ebenfalls
unverindert. Die Grundsteuer A hat den geringsten Hebe-
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satz, bei der Grundsteuer B hat der Hebesatz die grofte
Entwicklung genommen,.

Im Jahr 1996 hatten alle Gemeinden in Thiiringen einen
Hebesatz fiir die Grundsteuer A und B.

Keinen Gewerbesteuerhebesatz hatte nur eine Gemeinde
im Saale-Holzland-Kreis, die damit auf die Moglichkeit
zur Erhebung dieser Steuer verzichtete.

Im Jahre 1996 lag der gewogene Durchschnittshebesatz
der Grundsteuer A bei 220 Prozent. Drei Viertel der thii-
ringer Gemeinden hatten einen Hebesatz zwischen 151 und
200 Prozent festgelegt.

Die kreisfreien Stiddte wiesen im Durchschnitt einen Hebe-
satz von 207 Prozent aus. Der Durchschnitt der kreisan-
gehorigen Gemeinden lag bei 220 Prozent. Die Gemein-
den des Landkreises Sonneberg hatten mit einem Durch-
schnitt von 295 Prozent einen Spitzenwert erreicht.

Bei der Grundsteuer B belief sich der Durchschnittshebe-
satz im Jahr 1996 auf 314 Prozent. Der Schwerpunkt der

Sémmerda

Wartburgkreis

lim-Kreis

Schmalkalden-
Meiningen

Hildburghausen

Sonneberg

Weimarer Land

Saalfeld-Rudolstadt

Hebesatzanspannung erstreckte sich auf Werte zwischen
276 und 300 Prozent. Fast alle Gemeinden, insgesamt 92,1
Prozent, bevorzugten Hebesitze innerhalb dieser Spanne.

Mit 333 Prozent erreichten die kreisfreien Stidte einen
hoheren Durchschnittshebesatz als die Gemeinden der
Landkreise mit 307 Prozent. Den Hochstwert legte
Niedertrebra mit 500 Prozent fest.

Den hochsten Durchschnittshebesatz, und zwar 336 Pro-
zent, wies die Gewerbesteuer auf. Sieben Zehntel der
thiiringer Gemeinden wiihlten einen Hebesatz zwischen 276
und 300 Prozent. Den hochsten im Land Thiiringen ange-
wandten Hebesatz von 400 Prozent erhoben insgesamt 19
Gemeinden. Der niedrigste Hebesatz wurde von der Ge-
meinde Bischofrod, Landkreis Hildburghausen, mit 100
Prozent festgelegt.

Bei der Gewerbesteuer ist der Abstand zwischen kreisfrei-
en Stidten mit 379 Prozent und Gemeinden der Landkrei-
se mit 315 Prozent am groBten. Die Gemeinden des Land-
kreises Sommerda reihten sich mit einem Durchschnitts-
wert von 286 am Ende der Skala ein.

Durchschnittshebeséatze der Gewerbesteuer 1996

nach Kreisen

Saale-
Holzland-
Kreis

Altenburger
Land

bis 300 Prozent

300 - 310 Prozent
311 - 320 Prozent
321 - 330 Prozent
331 - 370 Prozent

] 1 1

370 Prozent und mehr
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Realsteueraufbringungskraft

Das von den Gemeinden gemeldete kassenmifBige Real-
steueristaufkommen ist, da von unterschiedlichen Hebe-
sitzen beeinfluft, nicht fiir Vergleiche zwischen den Ge-
meinden, ebenso nicht fiir Aussagen iiber die Steuerkraft
der Gemeinden geeignet.

Vergleichbare Angaben iiber die Grundlagen der Besteue-
rung stellen die Steuermefibetrige dar. Da diese von den
Finanzimtern festgesetzten Werte fiir die Statistik nicht
bereitstehen, werden ersatzweise fiir alle Gemeinden die
Grundbetriige fiir die drei Realsteuerarten gebildet, in-
dem das jeweilige Steueraufkommen einer Gemeinde durch
den individuellen Hebesatz des betreffenden Jahres geteilt
wird. Unbeachtet bleibt, fiir welches Veranlagungsjahr die
Steuern eingenommen wurden. Es werden die durch die
Satzungen festgelegten aktuellen Hebesidtze zugrunde ge-
legt. Die drei ermittelten Grundbetréige werden dann mit
einheitlichen, und zwar berechneten, landesdurchschnitt-
lichen Hebesitzen multipliziert. Die Summe der drei Be-
triige ergibt die Realsteueraufbringungskraft der Gemein-
de. Sie gibt an, wie hoch das Realsteueristaufkommen
gewesen wire, wenn die einzelne Gemeinde anstelle ihres
individuellen den gewogenen landesdurchschnittlichen
Hebesatz fiir jede Steuerart angewandt hitte. Die Einfliisse
der unterschiedlichen Hebesitze sind damit ausgeschaltet.

Um bei Vergleichen zusiitzlich die verschiedenen Gemein-
degrofen zu eliminieren, wird die Realsteueraufbringungs-
kraft je Einwohner ermittelt.

Im Durchschnitt liegt die Realsteueraufbringungskraft in
den neuen Bundesldndern bei einem Drittel des Niveaus
der alten Bundesldnder. Sie spiegelt die Wirtschaftskraft
der Gemeinden wider.

In Thiiringen ist die Realsteueraufbringungskraft von 521
Millionen DM im Jahr 1995 auf 562 Millionen DM im
Jahr 1996 angewachsen. Das ist zwar eine Steigerung von
207 DM auf 225 DM je Einwohner, aber nur der letzte
Platz unter den neuen Bundesldndern.

Tabelle 3 zeigt, daff die Unterschiede zwischen den kreis-
freien Stddten und Landkreisen sowie innerhalb der Grup-
pen noch groB sind, aber gegeniiber dem Vorjahr reduziert
wurden.

Die Landeshauptstadt hat trotz Riickgang mit 355 DM den
hochsten Wert unter den kreisfreien Stadten. Bei den Land-
kreisen erreichten die Gemeinden der Landkreise Nord-

hausen und Gotha mit je 256 DM sowie des Wartburg-
kreises mit 241 DM je Einwohner die hochsten Werte.

Die Realsteueraufbringungskraft ist kein vordergriindiger
Konjunkturindikator, aber in gewissem Malfle lassen sich
Auswirkungen von Wirtschaftsforderung und Stadtent-
wicklungsmaBnahmen nachweisen. Die Vermischung von
Voraus- und Nachzahlungen beim Gewerbesteuerauf-
kommen, dem wichtgsten Bestandteil der Realsteuern, laft
keine exakte Verbindung zur Wirtschaftsentwicklung zu.
Betrachtet man aber die Entwicklung der Umsitze im
Verarbeitenden Gewerbe oder Bauhauptgewerbe oder den
Umsatz je Beschiftigten, lassen sich iiber einen lingeren
Zeitraum gewisse Parallelen erkennen.

Wie schon dargelegt, die Differenz zwischen den steuer-
schwachen und -starken kreisfreien Stidten und Landkrei-
sen hat sich verringert. Stark aufgeholt hat besonders
Weimar neben Suhl und den Gemeinden der Landkreise
Gotha, Weimarer Land und Altenburger Land. Die gering-
ste Realsteueraufbringungskraft hatten 1996 der Kyffhiuser-
kreis und der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.

Tabelle 3: Realsteueraufbringungskraft und Steuer-
einnahmekraft in DM je Einwohner

— Realsteuer- Steuer-
Kreisfreie Stadt
Iiandlcreis aufbringungskraft einnahmekraft

Lo 1995 | 1996 | 1995 | 1996
Stadt Erfurt 396 355 631 493
Stadt Gera 221 235 476 386
Stadt Jena 284 237 537 388
Stadt Suhl 202 267 458 414
Stadt Weimar 158 265 409 412
Kreisfreie Stidte 290 288 537 433
Eichsfeld 142 179 398 333
Nordhausen 248 256 498 402
Wartburgkreis 225 241 475 390
Unstrut-Hainich-Kreis 195 196 450 350
Kyffhiuser Kreis 167 165 425 322
Schmalkalden-Meiningen 187 200 442 354
Gotha 206 256 458 402
Sommerda 193 198 444 350
Hildburghausen 154 182 410 336
Im-Kreis 193 222 447 373
Weimarer-Land 174 220 425 368
Sonneberg 143 189 404 344
Saalfeld-Rudolstadt 172 166 429 322
Saale-Holzland-Kreis 200 209 451 360
Saale-Orla-Kreis 180 214 437 366
Greiz 137 180 396 335
Altenburger Land 165 215 423 370
Landkreise 184 207 438 360
Thiiringen 207 225 460 376
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Einzelne Gemeinden erzielten aufgrund ihrer hohen Ge-
werbesteuereinnahmen eine weit iiber dem Durchschnitt
liegende Realsteueraufbringungskraft je Einwohner, wie
z.B.

Gemeinde Realsteueraufbringungskraft in DM
Morsdorf 2 889
GroBheringen 2 786
Jiickelberg 1 886
Frankenroda 1718
Berka 1 699
Gutendorf 1 354

Steuereinnahmekraft

Die Realsteueraufbringungskraft erhtht um den Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer und vermindert um die
Gewerbesteuerumlage ergibt die Steuereinnahmekraft. Sie
gibt Auskunft dariiber, wie hoch die Finanzkraft, unter der
Voraussetzung gleicher Hebesiitze, ist.

1996 hatte die Realsteueraufbringungskraft eine Hohe von
562 Millionen DM, 225 DM je Einwohner. Die Einnah-
men der Gemeinden aus der Einkommensteuer (nach der
SchluBrechnung) betrugen It. Finanzministerium 414 Mil-
lionen DM, das waren 166 DM je Einwohner. Gegeniiber
den Einnahmen des Jahres 1995 war das aus den bereits
genannten Griinden ein Riickgang um 257 Millionen DM
bzw. 101 DM je Einwohner. Die abzufithrende Gewerbe-
steuerumlage ist analog dem Gewerbesteueraufkommen auf
38 Millionen DM gestiegen (15 DM je EW; 1995 = 14 DM
je EW).

Die Steuereinnahmekraft ist damit auf 938 Millionen DM
gegeniiber 1 156 Millionen DM im Jahr 1995 gesunken. Je
Einwohner ist das ein Riickgang von 460 DM auf 376
DM.

Um die Einnahmenausfille der Gemeinden durch die Neu-
regelung des Familienleistungsausgleichs zu kompensie-

ren, wurden vom Land Ausgleichszahlungen in Hohe von
108 Millionen DM geleistet (44 DM je EW). Es handelt
sich dabei aber um Allgemeine Finanzzuweisungen (keine
Steuerbeteiligungen), die nicht in die Steuereinnahmen ein-
bezogen werden.

In den neuen Bundesldndern wurde bis 1996 der Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer nach einem Schliissel auf
Grundlage der Bevolkerungsstatistik ausgezahlt.

Da der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gegen-
tiber der Gewerbesteuerumlage die dominantere Grofe ist,
ergibt sich fiir die regionale Struktur der Steuereinnahme-
kraft eine fast analoge Verteilung wie bei der Realsteuer-
aufbringungskraft.

Ab dem Jahr 1997 werden die Verteilungsschliissel des
Gemeindeanteils wie in den alten Bundeslindern auf der
Basis des Aufkommens an Lohn- und veranlagter Einkom-
mensteuer sowie der Zinsabschlagsteuer ermittelt. Dann
wird die erwihnte Gleichformigkeit der Entwicklung der
Kennziffern Realsteueraufbringungskraft- bzw. Steuerein-
nahmekraft je Einwohner nicht mehr auftreten.

Nach Gemeindegrofienklassen betrachtet ist festzustellen,
daB die Steuereinnahmekraft je Einwohner mit steigender
GroBenklasse anwichst.

Im Normalfall liegt die Steuereinnahmekraft deutlich iiber
der Realsteueraufbringungskraft, da die Einnahmen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in der Regel
groBer sind als die Ausgaben fiir die Gewerbesteuerum-
lage. Bei einzelnen, ndmlich gewerbesteuerstarken Gemein-
den ist dies jedoch anders. Aufgrund ihrer hohen Gewer-
besteuereinnahmen miissen sie einen hheren Betrag an
Gewerbesteuerumlage bezahlen als sie an Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer erhalten. 1996 traf das in Thiirin-
gen fiir die Gemeinden Morsdorf, GroBheringen, Jiickel-
berg, Frankenroda und Berka zu.
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Steuereinnahmekraft je Einwohner 1996 nach Gemeinden
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[ unter 220 DM

[_] 220 DM bis unter 300 DM
[_] 300 DM bis unter 376 DM
[ 376 DM bis unter 460 DM
[ 460 DM bis unter 540 DM
I 540 DM und mehr
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